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Altere Arbeitslose haben es oft besonders schwer, wieder einen Job zu finden. Zugleich

profitieren sie von den klassischen FordermaBnahmen in der
Arbeitslosenversicherung im Mittel sogar stirker als jiingere Arbeitslose. Dies
bestatigt Befunde friiherer Analysen.

Altere Arbeitslose haben nach wie vor deutlich geringere Chancen, einen neuen Job am ersten
Arbeitsmarkt zu finden als jlingere. Dies belegen beispielsweise aktuelle Zahlen aus der Statistik der
Bundesagentur flr Arbeit. In Zeiten des Fachkraftemangels werden hierdurch wertvolle Potenziale
verschenkt. Fiir die geringen Wiederbeschaftigungschancen von Alteren kann es verschiedene
Griinde geben - und je nach Grund kénnen unterschiedliche arbeitsmarktpolitische MaRnahmen zur

Wiederaufnahme einer Beschaftigung beitragen.
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Erstens sind Altere moglicherweise nicht mehr ganz so belastbar und einsetzbar wie jiingere
Beschaftigte, etwa aufgrund gesundheitlicher Probleme oder veralteter beruflicher Kenntnisse. Die
Forderung beruflicher Weiterbildung kann dazu beitragen, das erforderliche berufliche Wissen auf
den neusten Stand zu bringen. Alternativ kdnnen Eingliederungszuschiisse eine vortibergehend
geringere Produktivitdt von neu eingestellten alteren Beschaftigten partiell ausgleichen, bis das

notige Know-how am neuen Arbeitsplatz aufgebaut ist.

Zweitens hegen manche Arbeitgeber Vorbehalte gegentber adlteren Bewerber*innen. Wie Claus
Schnabel und Juliane List in einer 2025 publizierten Studie zeigen, scheint in vielen Unternehmen
noch das Stereotyp vorzuherrschen, dass altere Beschaftigte weniger leistungsfahig sind. Wenn sie
ihre Starken zundchst im Rahmen geforderter betrieblicher MaRnahmen zeigen kénnen oder ihre
Einarbeitung durch Eingliederungszuschiisse flankiert wird, kann dies helfen, solche Vorbehalte
abzubauen. Gut gemachte Informationskampagnen kénnen hierzu ebenfalls beitragen, wie Pia

Homrighausen und Julia Lang in einer ebenfalls 2025 veroffentlichten Analyse zeigen.

Drittens haben Altere teils unrealistische Lohnvorstellungen, die sich am Markt nicht durchsetzen
lassen. Das passiert zum Beispiel, wenn friiher erworbenes Spezialwissen am neuen Arbeitsplatz
nicht genutzt werden kann. Mit steigendem Alter steigt zudem die maximale Dauer des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld. Dies kann dazu fiihren, dass Altere zunachst weniger intensiv suchen, wie zum
Beispiel Andreas Lichter und Amelie Schiprowski in einer Studie aus dem Jahr 2021 zeigen. Teils
nutzen altere Arbeitslose das Arbeitslosengeld auch als Briicke in den Ruhestand.
Aktivierungsmafinahmen kdnnen hier Anreize setzen, die Suche fortzusetzen und so den Wechsel in
Arbeit fordern. Lohnzuschiisse, die im Fall einer Beschaftigungsaufnahme direkt an Arbeitslose

ausgezahlt werden, kdnnen sich theoretisch ahnlich auswirken.

Doch wie groR ist die Wirkung klassischer Fordermafinahmen auf die Beschaftigungschancen der
Geforderten im Bereich der Arbeitslosenversicherung (SGB 111)? Antworten auf diese Frage gibt die
folgende Analyse der Beschaftigungschancen von Arbeitslosen unterschiedlicher Altersgruppen, die
im Jahr 2024 eine entsprechende Forderung begonnen haben. Die Auswertung aktualisiert die
Befunde einer 2024 ebenfalls im IAB-Forum erschienenen Studie von Gesine Stephan, Thomas

Blttner und Torben Schewe zu den Férderzugangen des Jahres 2022.

Steckbriefe der wichtigsten Forderinstrumente im SGB |l

Die wichtigsten FordermaRnahmen im Rechtskreis der Arbeitslosenversicherung lassen sich vier

Gruppen zuordnen:
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e Maflinahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung nach den §§ 81 ff. SGB 11l (FbW): Die
wichtigsten Formen sind Anpassungsqualifizierungen zur berufsbezogenen und
berufstibergreifenden Weiterbildung sowie berufliche Weiterbildungen mit dem Ziel, einen
Berufsabschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf zu erwerben (zum Beispiel
Umschulungen). Hinzu kommen sonstige MalRnahmen zur Qualifikationserweiterung,
beispielsweise berufliche Aufstiegsfortbildungen.

e MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung bei einem Trager nach § 45 SGB Il
(MAT): Entsprechende kiirzere MaRnahmen, zum Beispiel Bewerbungstrainings oder Coachings,
konnen von der Agentur flr Arbeit extern ausgeschrieben und eingekauft werden. Alternativ
kann ein Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein an Arbeitsuchende ausgegeben werden, mit
dem sich diese selbst ein hierfiir zugelassenes Angebot suchen kdnnen.

e MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung bei einem Arbeitgeber nach § 45
SGB 1l (MAG): Dieses Instrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik dient in der Regel der
betrieblichen Erprobung, die Geforderten beziehen in dieser Zeit weiterhin Arbeitslosengeld.
Diese MalRnahmen durfen im Regelfall eine Dauer von sechs Wochen nicht tiberschreiten.

e Eingliederungszuschisse nach § 88 ff. SGB Il (EGZ): Dabei handelt es sich um zeitlich befristete
Lohnkostenzuschuisse an Betriebe, die Arbeitslose mit sogenannten Vermittlungshemmnissen
einstellen. Der monatliche Zuschuss kann bis zu 50 Prozent des regelmalig gezahlten
Arbeitsentgelts sowie des pauschalierten Arbeitgeberanteils am
Gesamtsozialversicherungsbeitrag betragen. Er kann im Regelfall fiir maximal zwolf Monate
gewahrt werden, fiir Altere ab dem 55. Lebensjahr fiir bis zu 36 Monate. Fiir Menschen mit
Behinderungen und Schwerbehinderte gelten erweitere Férderkonditionen.

Vergleich von Geforderten mit statistischen Zwillingen

Um zu Gberprifen, ob die Forderung alterer Arbeitsloser den Ubergang in (ungeforderte)
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung verbessert, wurden geforderte Arbeitslose mit
sstatistischen Zwillingen® verglichen, die keine Férderung erhalten haben. Diese ahneln den
geforderten Personen in einer Vielzahl von Merkmalen, die in den Daten der BA erfasst sind

(beispielsweise Alter, Nationalitat, Geschlecht, Schul- und Berufsausbildung).

Im Fokus stehen Personen, die im Jahr 2024 eine der untersuchten MaRnahmen begonnen haben.
Die Auswertungen erfolgten getrennt fiir Arbeitslose ab 55 Jahren und solche im Alter von 25 bis 54
Jahren. Die Ergebnisse stammen aus der BA-Wirkungsanalyse TrEffeR (siehe Infokasten ,,Daten und

Methoden®).

Die Anteile in Beschaftigung wurden 180 und 360 Tage nach Mallnahmenbeginn gemessen. Wahrend
einer MaRnahme wechseln die Teilnehmenden in der Regel seltener in Beschaftigung - dies wird
auch als Einbindungseffekt bezeichnet. Deshalb beschranken sich die hier prasentierten Analysen zu
geforderter Weiterbildung auf berufsbezogene und berufsiibergreifende Weiterbildungen, die

groRtenteils nicht langer als sechs Monate dauern. Bei den im Regelfall zweijahrigen Umschulungen
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ware ein langerer Untersuchungszeitraum erforderlich, der aber fiir die Forderzugange des Jahres

2024 noch nicht moglich ist.

Die Analysen zu TragermaRnahmen konzentrieren sich auf die Hauptvarianten ,,Heranflihrung an
den Arbeitsmarkt“ und ,,Abbau von Vermittlungshemmnissen® sowie Kombinationsleistungen
(diese kombinieren verschiedene Elemente, etwa aus der erstgenannten Kategorie und der
Vermittlung in Beschaftigung), welche in der Praxis am haufigsten genutzt werden. Dartiber hinaus
wird die Wirkung der beiden betriebsnahen Férderinstrumente betrachtet - also der MaRnahmen

bei einem Arbeitgeber sowie der Eingliederungszuschiisse.

Im Mittel profitieren altere Arbeitslose deutlich von einer Forderung

Bei potenziell langeren MaRnahmen wie der Weiterbildungsférderung und den
Eingliederungszuschissen fallen die Fordereffekte nach einem halben Jahr vergleichsweise gering
(oder sogar negativ) aus (siehe Abbildung 1). Denn viele Geforderte befinden sich zu diesem
Zeitpunkt noch in der MaBnahme. Nach Abschluss der MaRnahmen steigt die Forderwirkung dann
aber an: 360 Tage nach Beginn der MaRnahmen sind die Geférderten durchgehend haufiger

beschaftigt als ihre statistischen Zwillinge.

Die geschatzten Férderwirkungen sind bei den Alteren fast durchgangig héher als bei den Jiingeren.
Eine Ausnahme bilden vor allem die untersuchten MaRnahmen bei einem Trager: Hier

unterscheiden sich die Forderwirkungen zwischen den Altersgruppen nicht signifikant.

Die geschéatzte Forderwirkung auf die Beschaftigungsquoten Alterer variiert dabei je nach
Instrument: Flr die untersuchten Weiterbildungsmalinahmen betragt sie 360 Tage nach
Forderbeginn 17 Prozentpunkte, bei den MaRnahmen bei einem Trager 8, bei den MaRnahmen bei

einem Arbeitgeber 32 und beim Eingliederungszuschuss 37 Prozentpunkte.
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Abb. 1: Altersgruppenspezifische Forderwirkung arbeitsmarktpolitischer
MaRnahmen auf die Anteile der Geforderten in ungeférderter Beschaftigung
180 und 360 Tage nach Maknahmebeginn, 2024
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Lesebeispiel: 360 Tage mach Forderbeginn ist der Anteil der Arbeitslosen zwischen 25 und 54 Jahren, die an einer Mainahme bei
einem Arbeitgeber teilgenommen haben, im Schnitt um 20 Prozentpunkte hiéher als bei vergleichbaren Arbeitslosen ohne diese
Forderung (,statistische Zwillinge").

Anmerkung: Alle ausgewiesenen Forderwirkungen sind auf dem 95-Prozent-Niveau signifikant. Die Férderwirkungen nach Altersgruppen
unterscheiden sich mit wenigen Ausnahmen (Malnahme bei einem Trager zu beiden Zeitpunkten sowie Eingliederungszuschuss nach
130 Tagen) signifikant.

Quelle: TrEffeR. Grafik: IAB.

Betriebsnahe MaRnahmen scheinen also besonders gut zu wirken. Allerdings hat sich hier ein
Betrieb bereits im Vorfeld flr eine bestimmte Person entschieden. Diese Person weist also
womoglich positive Merkmale auf (zum Beispiel eine hohe Motivation), die sich auf Basis der

verfliigharen Daten in der Analyse eventuell nicht komplett berlicksichtigen lassen.

Zudem konnen insbesondere bei betriebsnahen Malnahmen Nebenwirkungen auftreten, die sich
mit der hier verwendeten Methodik nicht messen lassen. So ldsst sich nicht ausschliel3en, dass ein
Unternehmen eine Person auch ohne eine FordermaRnahme eingestellt hatte oder dass geforderte

Personen andere Personen verdrangt haben.




Die Wirkung beschrankt sich im Ubrigen nicht auf die jlingeren Alteren: Wird zusétzlich zwischen den
55- bis 59-Jahrigen und den ab 60-Jahrigen differenziert, so zeigen sich bei den Férderwirkungen

kaum Unterschiede zwischen diesen beiden Altersgruppen (ohne Abbildung).

Wie hoch waren die Beschaftigungsquoten ohne eine Forderung
gewesen?

Ein Indikator dafiir, welcher Anteil der teilnehmenden Personen auch ohne die jeweilige MaRnahme
eine reguldre Beschaftigung aufgenommen hatte, ist der Anteil ihrer statistischen Zwillinge in
Beschaftigung: Bei diesen steigt der Anteil der Beschaftigten liber die Zeit ebenfalls (siehe Abbildung
2). Der Anteil fallt bei den statistischen Zwillingen derjenigen Arbeitslosen, die an betriebsnahen
MaRnahmen teilgenommen haben, etwas hoher aus. Diese MaRnahmen dirften also etwas haufiger
bei marktnaheren Personen zum Einsatz kommen, die auch ohne Forderung haufiger einen neuen

Job gefunden hatten.




Abb. 2: Anteil der statistischen Zwillinge (ungeférderte Arbeitslose) in
ungeférderter Beschaftigung 180 und 360 Tage nach einem (hypothetischen)
MaRnahmebeginn, 2024
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hemmnissen® und Kombinationsleistungen

Lesebeispiel: 39 % der (ungefirderten) statistischen Zwillinge derjenigen Arbeitslosen zwischen 25 und 54 Jahren, die 2024 eine
berufsbezogene und berufsiibergreifende Weiterbildung absolviert haben, sind 180 Tage nach Férderbeginn wieder in ungeférderter
Beschiftigung.

Quelle: TrEffeR. Grafik: IAB

Insbesondere zeigt sich, dass die Vergleichspersonen im Alter von 25 bis 54 Jahren deutlich haufiger
auch ohne Forderung einen neuen Job gefunden haben als die tber 55-Jahrigen. Die Forderung
kann also offenbar dazu beitragen, Altere langer im Arbeitsmarkt zu halten. Die Unterschiede in den
Beschaftigungsquoten zwischen den Altersgruppen konnen allerdings nicht als reiner Alterseffekt
interpretiert werden, denn die Gruppen kénnen sich auch in anderen Merkmalen (zum Beispiel ihrer

Motivation, schnell einen neuen Job zu finden) unterscheiden.

Anders als bei den Férderwirkungen zeigt sich hier zudem: Die Beschaftigungsquoten der
statistischen Zwillinge sinken durchgangig mit dem Alter und fallen bei den Personen ab 60 Jahren

noch einmal deutlich niedrigerer aus als bei den 55- bis 59-Jahrigen (ohne Abbildung).




Die Forderung kann altersspezifische Unterschiede in den
Beschaftigungsquoten teilweise ausgleichen

Fir den Zeitpunkt 360 Tage nach Forderbeginn kombiniert Abbildung 3 die Informationen aus den
Abbildungen 1 und 2. Damit lasst sich direkt erkennen, inwieweit die Férderung Unterschiede
zwischen den altersspezifischen Beschaftigungsquoten ausgleichen kann. Wie zu sehen ist,
verkleinert die Férderung die Liicke zwischen den Beschéftigtenquoten Jiingerer und Alterer

deutlich.

Abb. 3: Anteile der Gefdrderten und der statistischen Zwillinge in
ungeférderter Beschaftigung sowie Férderwirkung, 360 Tage nach einem
(hypothetischen) Matnahmebeginn, 2024
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Anmerkung: Aufgrund von Rundungen entspricht die Summe aus dem Anteil der Ungefarderten, die in Beschaftigung

tUbergehen, und der Férderwirkung nicht in allen Fallen exakt dem Beschaftigungsanteil der Gefarderten.

Quelle: TrEffeR. Grafik: IAB.




Jungere erhalten etwas haufiger eine Férderung als Altere

Wenn Altere von einer Férderung im Mittel profitieren, stellt sich auch die Frage, wie haufig sie
eigentlich geférdert werden. Die Forderintensitat wird im Folgenden dadurch gemessen, welcher
Anteil der Arbeitslosen mit den jeweiligen Instrumenten geférdert wurde. Abbildung 4 zeigt dies flr

die oben untersuchten MaRnahmengruppen exemplarisch fiir die Jahre 2016 und 2025.

Im Ergebnis zeigt sich: Die Forderintensitat fiel im Jahr 2025 bei der mittleren Altersgruppe zwischen
25 und 54 Jahren wie auch bei den Alteren ab 55 Jahren niedriger aus als im Jahr 2016. Dies gilt fur
alle MaBnahmen. Gemessen in Prozentpunkten fiel der Riickgang bei den vergleichsweise kurzen
Malinahmen bei einem Trager und bei einem Arbeitgeber bei den jingeren Arbeitslosen besonders
stark aus (um mehr als 3 bzw. 2 Prozentpunkte). Umgerechnet in Prozent ging vor allem die
Forderung mit Eingliederungszuschiissen zuriick: Sie sank im Jahr 2025 auf 40 Prozent der

Forderintensitat des Jahres 2016.

Abb. 4: Zugdnge in ausgewahlte FordermaflRnahmen im SGB Il nach
Altersgruppen, 2016 und 2025

in Prozent aller Zugénge in die Arbeitslosigkeit
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Sonderauswertung 405200, eigene Berechnungen. Grafik: |1AB.




In beiden Jahren war die Férderintensitét bei den Alteren niedriger. Aber immerhin ist der
Unterschied zwischen den Altersgruppen bei den hier untersuchten Malnahmengruppen deutlich
zurlickgegangen. Grofier fallen die altersspezifischen Unterschiede bei den Forderintensitaten
allerdings bei den (hier nicht untersuchten) Umschulungen sowie bei der geférderten Weiterbildung

von Beschaftigten aus.

Fazit

Jingere Arbeitslose sehen sich auf dem Weg zuriick in den ersten Arbeitsmarkt teils anderen Hirden
gegenlber als altere. Zugleich profitieren letztere von klassischen Malinahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik im SGB IlI deutlich: Die Férderwirkungen fallen bei ihnen im Schnitt sogar hoher
aus als bei den 25- bis 54-Jahrigen. Dies kénnte auch damit zusammenhangen, dass Altere

besonders zielgenau gefordert werden.

Ein Blick auf die geschatzten Arbeitsmarktergebnisse ohne Forderung weist darauf hin, dass ohne
eine Forderung deutlich mehr Jiingere als Altere wieder eine Beschaftigung aufgenommen hatten.
Die Forderung kann demnach zumindest einen Teil dieser Unterschiede ausgleichen und dazu
beitragen, gerade Altere langer im Arbeitsmarkt zu halten. Fir die hier untersuchten kiirzeren
MaRnahmen bei Arbeitslosen zeigt sich zudem, dass sich die friiher deutlich niedrigere
Forderintensitat bei den alteren Arbeitslosen in den letzten Jahren tendenziell derjenigen der

Jingeren angeglichen hat.

Der aktuelle Instrumentenkasten ist in der Lage, verschiedene Problemlagen zu adressieren - etwa
Qualifikationsliicken oder eine anfanglich geringere Produktivitat in einem neuen Job. Die
arbeitsmarktpolitischen Instrumente sind aber kein Allheilmittel: Teils haben Betriebe (liberholte)
Vorbehalte, altere Menschen einzustellen. Wenn altere Arbeitslose in ihrem letzten Job mehr
verdient haben, als sie in einem neuen Job verdienen kénnen, senkt dies zudem die Anreize zur
Aufnahme eines neuen Jobs. Und wer schon kurz vor dem Ruhestand steht, Gberlegt sich eventuell,

die Zeit bis dahin mit Arbeitslosengeld zu Gberbriicken.

Ein moglicher Ansatzpunkt ware hier die friihere Entgeltsicherung, bei der altere
Arbeitslosengeldbeziehende einen Zuschuss zum neuen Lohn bekommen konnten, wenn dieser
unter ihrem vorherigen Einkommen lag. Zugleich kénnen auch flexiblere Ubergénge in die Rente
oder Anreize fiir eine Weiterbeschaftigung nach Erreichen des Rentenalters zur Fachkraftesicherung

beitragen.
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Schliefilich konnen sich Verpflichtungen zur Arbeitssuche darauf auswirken, wie intensiv Arbeitslose
tatsachlich nach einem neuen Job suchen. Dies setzt allerdings voraus, dass es hinreichend viele
offene Stellen fiir die unterschiedlichen Gruppen von Arbeitslosen gibt. In der aktuellen

wirtschaftlichen Lage kann dies eine zusatzliche Hiirde darstellen.

In aller Kiirze

» Altere Arbeitslose ab 55 Jahren haben auf dem Arbeitsmarkt oft schlechtere Chancen als
jungere. Griinde kdnnen lberholte Qualifikationen oder gesundheitsbedingte
Einschrankungen sein, aber auch altersbezogene Vorbehalte auf Seiten der Betriebe oder
zu hohe Anspruchsléhne der Alteren.

= |n diesem Beitrag geht es darum, wie wirksam vier klassische arbeitsmarktpolitische
Instrumente im Rechtskreis des Dritten Sozialgesetzbuchs (SGB Il1) bei jiingeren und
alteren Arbeitslosen sind: die Forderung berufsbezogener und berufsiibergreifender
Weiterbildung, wichtige Varianten der MaRnahmen bei einem Trager, Mallnahmen bei
einem Arbeitgeber und Eingliederungszuschiisse.

= Die untersuchten Instrumente tragen im Mittel durchgehend dazu bei, dass altere
Arbeitslose wieder in Beschaftigung kommen. Die Wirkung ist bei ihnen im Mittel sogar
hoher als bei jiingeren Arbeitslosen.

= Die Forderintensitat der untersuchten Maflnahmen ist bei dlteren Arbeitslosen etwas
geringer als bei jlingeren. Der Unterschied zwischen den Altersgruppen war in den letzten
Jahren allerdings riicklaufig.
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