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Die Mehrheit der Bevolkerung steht Kiirzungen beim BAf6G und beim Elterngeld nicht

grundsatzlich ablehnend gegeniiber. Sie mochte diese aber auf bestimmte
Empfangergruppen begrenzt sehen. In einer Befragung des IAB sprechen sich die
meisten dafiir aus, das Elterngeld fiir Personen mit hohem Einkommen oder Vermaogen
zu kiirzen, beim BAfoG vor allem fiir Studierende mit schlechten Leistungen. Vor allem
jiingere und altere Menschen unterscheiden sich deutlich darin, in welchem AusmaR

sie Kiirzungen fiir bestimmte Empfangergruppen befiirworten.

Angesichts knapper offentlicher Haushalte plant die Bundesregierung Einsparungen bei
bestimmten staatlichen Leistungen. Mit den geplanten Einschnitten beim Elterngeld und der
Verschiebung der geplanten BAf6G-Erh6hung von 2026 auf 2027 will die Koalition von CDU/CSU und
SPD den Rotstift auch bei zwei Leistungen ansetzen, von denen insbesondere jiingere Menschen

profitieren.




Das BAfoG (Bundesausbildungsforderungsgesetz) unterstiitzt junge Menschen bei der Finanzierung
ihrer Ausbildung oder ihres Studiums. Das Elterngeld gleicht Einkommensausfalle nach der Geburt
eines Kindes teilweise aus, wenn ein Elternteil in dieser Zeit weniger oder gar nicht arbeitet. Nach
Planen des Familienministeriums soll das Elterngeld kiinftig nur noch fir maximal 12 statt 14
Monate gezahlt werden. Fiir die volle Bezugsdauer muss zukiinftig jeder Elternteil mindestens fir

drei (statt bisher fiir zwei) Monate eine berufliche Auszeit nehmen.

Die Bewertung potenzieller Kiirzungen beim BAf6G und beim Elterngeld durch die Bevolkerung gibt
Aufschluss dariiber, welche staatlichen Unterstiitzungsleistungen fiir jingere Menschen als
gesellschaftlich legitim angesehen werden und welche Vorstellungen von einer gerechten
Lastenverteilung in der Gesellschaft beziehungsweise zwischen gesellschaftlichen Teilgruppen

bestehen.

Nur ein kleiner Anteil der Befragten beflirwortet eine pauschale
Kurzung von BAfoG und Elterngeld

Konkrete Zahlen hierzu liefert eine Befragung im Rahmen des Panels , Arbeitsmarkt und soziale
Sicherung® (PASS) des IAB aus dem Jahr 2025. Demnach beflirworten nur etwa 1 Prozent der
Befragten eine generelle BAfOG-Kiirzung und nur knapp 4 Prozent eine generelle Klirzung des
Elterngeldes. Allerdings sprechen sich 60 beziehungsweise 80 Prozent flir Kiirzungen aus, die nur

bestimmte Personengruppen treffen wiirden (siehe Abbildung 1):

e Beim BAf6G halten 37 Prozent der Befragten Kilirzungen bei Studierenden mit schlechten
Leistungen flir gerechtfertigt. 21 Prozent beflirworten Kiirzungen bei Studierenden, die erst seit
kurzer Zeit in Deutschland leben. 16 Prozent wiirden Leistungen fiir diejenigen kiirzen, die
Facher mit schlechten beruflichen Perspektiven belegen.

e Beim Elterngeld zeigt sich ebenfalls eine klare Rangfolge: Am haufigsten werden mit 67 Prozent
Kurzungen flr Personen mit grofRerem Vermogen beflirwortet, gefolgt von Kirzungen fiir
Personen mit hoheren Einkommen mit 55 Prozent. 33 Prozent sprechen sich flir Einschnitte bei
Personen aus, die erst seit kurzer Zeit in Deutschland leben.



https://iab-forum.de/glossar/panel-arbeitsmarkt-und-soziale-sicherung-pass/
https://iab-forum.de/glossar/elterngeld/

Abb. 1: Einstellungen zu Kiirzungen bei BAf6G und Elterngeld, 2025
Anteil der Befragten in Prozent

i 95%-Konfidenzintervall

a) BAfoG (N=3.881)

keine pauschale Kiirzung

e
—

Kiirzung fiir alle Empfangergruppen
Kiirzung fiir Studierende mit schlechten beruflichen Perpektiven

Kirzung fiir Studierende mit schlechten Leistungen
Kiirzung fir Studierende, die erst seit Kurzem in Deutschland sind

b) Elterngeld (N =3.835)
keine pauschale Kiirzung

Kiirzung fiir alle Empfangergruppen

Kiirzung fiir Personen mit gréferem Vermogen 67 —

Kiirzung fiir Personen mit héherem Einkommen 55

Kiirzung fiir Personen, die erst seit Kurzem in Deutschland sind || NENGEGEETIIEER -

Anmerkung: gewichtete Anteilswerte, Mehrfachnennungen méglich
Quelle: PASS, Welle 19, Grafik: 14B.

Die Befragungsergebnisse wurden unter anderem nach Geschlecht, Alter, Berufsabschluss und
Parteipraferenz ausgewertet. Wahrend zwischen Mannern und Frauen nur minimale Unterschiede
bestehen, variieren die Kiirzungspraferenzen relativ deutlich, wenn nach Bildungsabschluss,
Parteipraferenz und insbesondere Alter unterschieden wird. Dies gilt allerdings nur bedingt, wenn es
um generelle Leistungskiirzungen geht. Denn alle Befragtengruppen lehnen generelle

Leistungskirzungen jeweils mit einer Mehrheit von deutlich iber 90 Prozent ab.

Insbesondere altere Befragte beflirworten Kurzungen haufiger

Altere Befragte (65 Jahre und &lter), so ein weiterer zentraler Befund, sprechen sich deutlich
haufiger als Jiingere (unter 45 Jahre) fiir Kiirzungen bei bestimmten Empfangergruppen von BAf6G
und Elterngeld aus (siehe Abbildung 2). Zwar sind sich die Befragten dartber einig, fir welche
Gruppen Kiirzungen beim BAf6G und beim Elterngeld am ehesten oder am wenigsten gerechtfertigt

erscheinen. Die Zustimmungsanteile variieren jedoch zwischen den Altersgruppen erheblich.




Abb. 2: Einstellungen zu Kiirzungen bei BAf6G und Elterngeld nach

Altersgruppen, 2025

Anteil der Befragten aus der jeweiligen Altersgruppe in Prozent

— 95%-Konfidenzintervall
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Anmerkung: gewichtete Anteilswerte, Mehrfachnennungen méglich
Quelle: PASS, Welle 19, Grafil: 1AB
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So werden BAf6G-Kurzungen fiir Studierende mit schlechten Leistungen von 53 Prozent der alteren
Befragten beflirwortet, jedoch nur von 27 Prozent der jlingeren. Wahrend 26 Prozent der alteren
Befragten BAfoG-Kiirzungen fiir Personen gutheifden, die erst seit kurzem in Deutschland sind, tun
dies nur 16 Prozent der jlingeren Befragten. Die geringsten Zustimmungswerte fir Klirzungen finden
sich jeweils fir Studierende in Fachern mit schlechten beruflichen Perspektiven. Sie liegen unter
alteren Befragten bei 23 Prozent und unter jlingeren bei 11 Prozent. Eine mogliche Erklarung konnte
sein, dass Altere - neben der Tatsache, dass sie selbst nicht betroffen waren - auch seltener (iber

eigene Erfahrungen im Hochschulsystem verfligen.

GroRe Altersunterschiede gibt es auch hinsichtlich der Zustimmung zur Kirzung des Elterngeldes fiir
bestimmte Gruppen. Beispielsweise unterstiitzen 85 Prozent der dlteren Befragten Kiirzungen fiir
Personen mit groRerem Vermégen und 77 Prozent fir Personen mit hoheren Einkommen. Hingegen
liegen die entsprechenden Zustimmungswerte unter jlingeren Befragten nur bei 54
beziehungsweise 40 Prozent. Eine Kiirzung flir Personen, die erst seit kurzem in Deutschland sind,

beflirworten 44 Prozent der alteren Befragten und 22 Prozent der jiingeren.

Hochschulabsolvent*innen stimmen Kurzungen beim BAfoG seltener
zu

Auch Bildungsunterschiede (siehe Abbildung 3) spielen fiir die Kiirzungsbereitschaft eine Rolle,
jedoch eine deutlich geringere als Altersunterschiede. Wenn es um das BAfoG geht, stimmen knapp
3 Prozent der Personen ohne berufliche Ausbildung Kiirzungen zu, jedoch weniger als 1 Prozent der
Personen mit Hochschulabschluss. Deutlicher treten Bildungsunterschiede zutage, wenn es um
Kirzungen bei bestimmten Empfangergruppen geht. Auch hier nimmt die Zustimmung mit

steigendem Bildungsniveau ab.




Abb. 3: Einstellungen zu Kiirzungen bei BAf6G und Elterngeld nach

Bildungsabschliissen, 2025

Anteil der Befragten mit dem jeweiligen Bildungsabschluss in Prozent

i 95%-Konfidenzintervall
a) BAf6G (N=3.775)
keine pauschale Kiirzung
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Anmerkung: gewichtete Anteilswerte, Mehrfachnennungen méglich
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Quelle: PAgs:WElle 19, Grafil: 14B. 7

Wahrend 21 Prozent der Personen ohne beruflichen Abschluss BAf6G-Kiirzungen flir Studierende
mit schlechten beruflichen Perspektiven beflirworten, sind es bei Personen mit Hochschulabschluss
nur 10 Prozent. Ahnlich groR sind die Unterschiede, wenn es um Personen geht, die erst seit kurzem
in Deutschland sind: Nur 11 Prozent der Hochschulabsolvent*innen heilRen Kiirzungen flr diese
Gruppe gut, bei Befragten mit niedrigerem Ausbildungsniveau sind es rund ein Viertel. Relativ
ahnlich sind die Werte der unterschiedlichen Bildungsgruppen hingegen, wenn es um Studierende
mit schlechten Leistungen geht: Hier sind die Zustimmungswerte vergleichsweise hoch und

variieren zwischen 34 und 39 Prozent.

Beim Elterngeld zeigt sich ein etwas anderes Muster: Die Zustimmungswerte zu selektiven
Kirzungen sind unter den Befragten mit mittlerem Bildungsabschluss mit Abstand am hochsten.
Grundsatzlich begriiften alle Bildungsgruppen Kiirzungen am ehesten bei Personen mit groflerem
Vermogen (zwischen 58 % und 74 %) sowie bei Personen mit hoheren Einkommen (zwischen 45 %
und 63 %). Dass die Zustimmungswerte der Hochschulabsolvent*innen fiir diese Gruppen am
geringsten ausfallen, kann nicht sonderlich verwundern, da diese Gruppe selbst im Schnitt héhere

Einkommen bezieht.

Anhanger*innen von Bundnis 90/Die Grunen und Linkspartei sind
mehrheitlich gegen Kirzungen beim BAfOG

Die Zustimmung zu Kiirzungen bei BAf6G und Elterngeld variiert zudem mit der Parteipraferenz, die
mittels der ,Sonntagsfrage“ ermittelt wurde (,Welche Partei wiirden Sie wahlen, wenn am
kommenden Sonntag Bundestagswahl ware?). Pauschale Kiirzungen finden bei den
Anhanger*innen aller Parteien nur sehr wenig Zustimmung, wenngleich die Werte beim Elterngeld

durchweg etwas hoher ausfallen als beim BAfoG (siehe Abbildung 4).




Abb. 4: Einstellungen zu Kiirzungen bei BAf6G und Elterngeld nach

Parteipraferenzen, 2025

Anteil der Befragten mit der jeweiligen Parteipraferenz in Prozent

— 95%-Konfidenzintervall
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Anmerkung: gewichtete Anteilswerte, Mehrfachnennungen méglich

Quelle: PASS, Welle 19, Grafik: L4B.
Markante Unterschiede gibt es jedoch beim Anteil derjenigen, die Kiirzungen des BAfoGs generell
ablehnen: Wahrend dies auf 27 Prozent der Anhanger von CDU/CSU und knapp 30 Prozent der AfD-
Anhanger zutrifft, sind es bei den SPD-Anhadngern 40 Prozent. Bei den Anhangern von Blindnis

90/Die Grlinen sind es 63 Prozent und bei denen der Partei Die Linke sogar 68 Prozent.

Beim Elterngeld sind pauschale Kiirzungen insgesamt etwas haufiger akzeptiert. Am seltensten
sprechen sich Anhdnger*innen von Bulindnis 90/Die Griinen und Die Linke fiir pauschale Kiirzungen
aus. Die hochste Zustimmung zu generellen Kiirzungen findet sich bei Personen mit SPD-Praferenz

(7 % Zustimmung fiir Kiirzungen bei allen Empfangergruppen).

Auch wenn es um Kiirzungen fiir bestimmte Empfangergruppen geht, variieren die
Zustimmungswerte je nach Parteipraferenz erheblich. So reicht die Zustimmung fiir BAf6G-
Kirzungen bei Studierenden mit schlechten beruflichen Perspektiven von 4 Prozent bei

Wahler*innen der Linken bis zu 23 Prozent bei Wahler*innen von CDU/CSU.

Die groRten Differenzen nach Parteipraferenzen zeigen sich in Bezug auf Personen, die erst seit
kurzem in Deutschland sind. Wahrend die Zustimmung dazu bei Anhanger*innen von Biindnis
90/Die Griinen mit 4 Prozent und Die Linke mit 6 Prozent gering ist, liegt sie bei Befragten, die mit
der SPD und der CDU/CSU sympathisieren, fast flinfmal hoher (19 % beziehungsweise 25 %) und bei

Anhanger*innen der AfD fast zehnmal so hoch (44 %).




Deutlich weniger variieren die Zustimmungswerte flir Klirzungen bei Studierenden mit schlechten
Leistungen. Hier ist die Zustimmung unabhangig von der Parteipraferenz am hochsten: Sie reicht
von rund 20 Prozent bei den Wahler*innen von Blindnis 90/Die Griinen und Die Linke bis etwa 47

Prozent bei Unions- und AfD-Anhangern.

Auch hinsichtlich der Zustimmung zu Kiirzungen beim Elterngeld zeigen sich die groften Differenzen
nach Parteipraferenz fiir Personen, die erst seit Kurzem in Deutschland sind. Sie reichen von 7
Prozent bei Anhdnger*innen von Die Linke bis zu 66 Prozent bei AfD-Anhdnger*innen. Erheblich
weniger Varianz gibt es in Bezug auf Personen mit groRerem Vermaogen (61 % bis 76 %) sowie bei
Personen mit héheren Einkommen (47 % bis 66 %). Die jeweils hochste Zustimmung fiir Kiirzungen
bei Personen dieser beiden Gruppen findet sich unter Befragten mit SPD- und CDU/CSU-Praferenz
(SPD: 76 % und 66 %, CDU/CSU: 71 % und 61 %).

Fazit

Pauschale Kiirzungen bei BAfoG oder Elterngeld stoRen in Deutschland nur auf geringe
Zustimmung. Das spricht dafiir, dass staatliche Unterstiitzungsleistungen fiir jlingere Menschen in
der Bevolkerung grundsatzlich als legitim angesehen werden. Die Gewahrung solcher Leistungen

sollte allerdings aus Sicht vieler Befragter starker an Bedingungen geknUpft sein.

Besonders hohe Zustimmung finden Kiirzungen bei Gruppen, denen eine geringe
Leistungsbereitschaft oder Bediirftigkeit zugeschrieben wird. Beim BAf6G werden Kiirzungen
insbesondere dann befiirwortet, wenn Studierende schlechte Leistungen erbringen, beim Elterngeld
vor allem dann, wenn Eltern lber ein hohes Einkommen oder Vermdgen verfligen. Vorstellungen
einer gerechten Lastenverteilung scheinen daher weniger auf pauschale Einsparungen gerichtet zu
sein als auf eine zielgerichtete Begrenzung staatlicher Leistungen fiir bestimmte

Empfangergruppen.

Dieses Ergebnis deckt sich mit Befunden des IAB aus dem vergangenen Jahr. Ihnen zufolge wird der
Sozialstaat zwar weiterhin als funktionierend wahrgenommen, zugleich sehen knapp zwei Drittel
der Befragten ihn jedoch als Belastung fiir Gesellschaft und Unternehmen an (lesen Sie dazu einen
2025 im IAB-Forum erschienenen Beitrag von Moritz Kuhn und anderen). Insbesondere vor diesem
Hintergrund legen die hier prasentierten Ergebnisse nahe, dass Einsparungen vor allem dann auf
Zustimmung stolRen, wenn sie zielgerichtet sind und auf bestimmte Empfangergruppen begrenzt

werden.
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https://iab-forum.de/breite-zustimmung-zum-sozialstaat-leistung-soll-sich-aber-lohnen/

Wahrend sich die Bevolkerungsgruppen weitgehend einig sind, fiir welche Empfangergruppen eine

Kiirzung der jeweiligen Leistung gerechtfertigt erscheint, unterscheiden sie sich - vornehmlich nach
Alter und Parteipraferenz - deutlich darin, wie stark sie solche Kiirzungen befiirworten. Die hochste
Zustimmung zu Kiirzungen gibt es durchweg in der Altersgruppe der tiber 65-Jahrigen, die von

beiden Leistungen selbst nur dufRerst selten profitieren durften.

Fir die aktuelle Debatte um Einsparungen beim BAf6G und Elterngeld bedeutet dies, dass
zielgerichtete Klrzungen fiir bestimmte Empfangergruppen auf deutlich gréfRere Akzeptanz stofRen
durften als pauschale Leistungskirzungen. Die politische Auseinandersetzung durfte sich angesichts
der hier prasentierten Befunde weniger an der Frage entziinden, ob Kiirzungen méglich sind,

sondern vielmehr daran, fiir wen sie gelten sollen.
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In aller Kiirze

Pauschale Kiirzungen beim BAf6G und beim Elterngeld stoRen in der Bevolkerung auf nur
geringe Zustimmung.

Deutlich haufiger als generelle Leistungsklirzungen werden Kiirzungen flir bestimmte
Empfangergruppen befiirwortet.

Beim BAfOG werden Klrzungen vor allem fiir Studierende mit schlechten Leistungen

beflirwortet; beim Elterngeld insbesondere fiir Personen mit hohem Einkommen oder
Vermogen.

Die Zustimmung zu Kiirzungen unterscheidet sich vor allem nach dem Alter der Befragten:

Altere beflrworten Kiirzungen beim Elterngeld oder BAf6G deutlich haufiger als Jiingere.

Bildungsunterschiede spielen ebenfalls eine Rolle. Die Differenzen fallen jedoch

insgesamt deutlich geringer aus als diejenigen zwischen unterschiedlichen Altersgruppen.

Wahler*innen von Biindnis 90/Die Griinen und Die Linke lehnen Kiirzungen am haufigsten
prinzipiell ab. Einig sind sich die Anhanger*innen aller Parteien dagegen bei der relativ
hohen Zustimmung zu Kirzungen bei Vermogenden.
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Daten und Methoden

Die Analysen basieren auf einem Befragungsexperiment, in dem die Einstellungen zu
Kilrzungen bei insgesamt sechs sozialpolitischen Leistungen, darunter BAf6G und Elterngeld,
untersucht wurden. Die Daten wurden im Rahmen der 19. Welle des Panels ,,Arbeitsmarkt
und soziale Sicherung® (PASS) von Februar bis September 2025 mit insgesamt 11.485
Befragten ab 15 Jahren erhoben. Fiir die vorgestellten Analysen wurden
Gewichtungsfaktoren verwendet. Ein Uberblick Giber PASS findet sich bei Trappmann et al.
(2019).

Die Befragten sollten jeweils fiir zwei zufallig ausgewahlte Leistungen angeben, ob sie einer
Kirzung der Leistung zustimmen oder nicht. Fiir mégliche Kiirzungen beim BAf0G-Bezug
wurden den Befragten zunachst die folgenden drei Gruppen vorgeschlagen: Studierende mit
schlechten beruflichen Perspektiven, Studierende mit schlechten Leistungen und Personen,
die erst seit kurzem in Deutschland sind. Fir mégliche Kiirzungen beim Elterngeld standen
folgende drei Gruppen zur Auswahl: Personen mit grofierem Vermogen, Personen mit
hoheren Einkommen und Personen, die erst seit kurzem in Deutschland sind.

Als Antwortmoglichkeiten standen jeweils ,,ja“ ,nein, ,weil’ nicht“ und ,keine Angabe“ zur
Auswahl. Nur dann, wenn Befragte bei keiner der drei Gruppen mit ,,ja“ geantwortet hatten,
wurde danach gefragt, ob die Leistung fir niemanden gekiirzt werden sollte. Ebenso wurde
nur dann danach gefragt, ob die Leistungen fiir alle gekiirzt werden sollten, wenn Befragte
bei keiner der drei Subgruppen mit ,nein“ geantwortet hatten.
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