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Menschen mit schwerer Behinderung haben ein hoheres Armutsrisiko und

beschranktere Moglichkeiten der gesellschaftlichen Teilhabe. Das
Teilhabechancengesetz kann dabei helfen, sie in den Arbeitsmarkt zu integrieren und
ihre soziale Teilhabe zu stirken. Die positiven Effekte einer Forderung nehmen im
Zeitverlauf allerdings starker ab als bei Menschen ohne Schwerbehinderung.

Schwerbehinderte Menschen sind laut Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit haufiger arbeitslos
und verdienen, wie aktuelle Studien von Matthias Collischon und anderen sowie von Sevane
Ananian und Giulia Dellaferrera zeigen, im Schnitt weniger als Menschen ohne Schwerbehinderung.
Dies liegt neben einer geringeren Produktivitat auch daran, dass Menschen mit (schwerer)
Behinderung auf dem Arbeitsmarkt nicht selten diskriminiert werden. Zu diesem Ergebnis kommen
beispielsweise die jeweils 2018 publizierten Studien von Mason Ameri und anderen sowie von

Douglas Kruse und anderen.



https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Menschen-mit-Behinderungen/generische-Publikation/Arbeitsmarktsituation-schwerbehinderter-Menschen.html?__blob=publicationFile%26v%3D8
https://iab-forum.de/glossar/arbeitsagentur/
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https://iab.de/publikationen/publikation/?id=14320624
https://www.ilo.org/publications/study-employment-and-wage-outcomes-people-disabilities
https://www.ilo.org/publications/study-employment-and-wage-outcomes-people-disabilities
https://iab-forum.de/glossar/arbeits-produktivitaet/
https://www.jstor.org/stable/26955998
https://ideas.repec.org/a/bla/brjirl/v56y2018i4p798-834.html

In der Folge haben Schwerbehinderte ein hoheres Armutsrisiko und beschranktere Moglichkeiten
der gesellschaftlichen Teilhabe. Es ist daher sowohl aus 6konomischer als auch aus
gesellschaftlicher Sicht erstrebenswert, die Arbeitsmarktbeteiligung von Schwerbehinderten zu

verbessern.

Um die Beschaftigungsfahigkeit arbeitsmarktferner Personen zu verbessern und somit den
negativen Auswirkungen von Langzeitarbeitslosigkeit entgegenzuwirken, stellt der Gesetzgeber
unterschiedliche arbeitsmarktpolitische Instrumente bereit. Neben TrainingsmaRnahmen und

Vermittlungsangeboten zahlen dazu unter anderem Lohnsubventionen.

Ein konkretes Beispiel hierflr ist das mit dem Teilhabechancengesetz (THCG) eingefiihrte
Forderinstrument ,, Teilhabe am Arbeitsmarkt“ (§ 16i SGB II, kurz TaAM). Es sieht
Lohnkostenzuschiisse fiir langzeitarbeitslose SGB-II-Beziehende vor, die ohne eine Forderung nur
geringe Chancen auf die Eingliederung in den Arbeitsmarkt hatten. Da diese Charakterisierung der
Zielgruppe auch auf viele schwerbehinderte Menschen zutrifft, lohnt es sich, die Effekte einer

Forderung gesondert fiir diese Personengruppe zu betrachten.

Die Forderdauer erstreckt sich auf bis zu flinf Jahre, wobei die Lohnkosten in den ersten beiden
Jahren vollstandig 6ffentlich finanziert werden. Danach verringert sich der Zuschuss um 10

Prozentpunkte in jedem weiteren Folgejahr von 90 auf 70 Prozent.

Wie schon der Name des Gesetzes nahelegt, ist die Forderung der sozialen Teilhabe ein zentrales
Anliegen des THCG. Im Folgenden geht es daher insbesondere um die Frage, ob eine Forderung die
soziale Teilhabe schwerbehinderter Menschen verbessert. Dazu werden Daten aus der ersten und
aus der dritten Welle der Langsschnittbefragung ,,Lebensqualitdt und Teilhabe“ verwendet (siehe
Infokasten ,,Daten und Methoden“). Als schwerbehindert werden hier jene Personen bezeichnet, die
einen Grad der Behinderung von mindestens 30 aufweisen. Unter den Geférderten liegt ihr Anteil bei

insgesamt 14,8 Prozent.

Geforderte mit Schwerbehinderung sind haufiger mannlich, alter
und bei einem gemeinnitzigen Arbeitgeber beschaftigt

Betrachtet man zunachst die durchschnittlichen soziodemografischen Unterschiede zwischen
TaAM-Geforderten mit und ohne Schwerbehinderung, so fallt auf, dass erstere eher mannlich und
tendenziell etwas alter sind (siehe Tabelle). Zudem verfiigen sie haufiger tiber eine
Berufsausbildung, sind vermehrt kinderlos und im Rahmen einer Forderung haufiger bei einem

gemeinnitzigen Arbeitgeber beschaftigt.



https://iab-forum.de/glossar/langzeitarbeitslosigkeit/

Im Hinblick auf die Arbeitslosigkeitshistorie und der Dauer des Leistungsbezugs sind die
Unterschiede relativ gering. Allerdings waren Personen ohne Schwerbehinderung innerhalb der
letzten fliinf Jahre vor Beginn der Forderung haufiger durchgehend arbeitslos oder arbeitsuchend

gemeldet als solche mit Schwerbehinderung.

Der Anteil der Personen ohne Schwerbehinderung, die in den letzten sieben Jahren vor
Forderbeginn durchgehend Leistungen nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch (SGB Il) bezogen, ist
ebenfalls geringfligig hoher. Dies diirfte an den unterschiedlichen Forderkriterien flr
schwerbehinderte Menschen liegen. So missen diese innerhalb von sieben Jahren vor Férderbeginn
nur flnf statt sechs Jahre Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts bezogen haben, um

forderberechtigt zu sein.



https://iab-forum.de/glossar/arbeitsuchende/

Tab.: Soziodemografische Merkmale von TaAM-Geforderten (Teilhabe am
Arbeitsmarkt) mit und ohne Schwerbehinderung

Anteile in Prozent

keine
Schwerbehinderung | Schwerbehinderung

Geschlecht
Mann 66,9 57,8
Frau 331 42,2
Alter
bis 39 Jahre 14,2 18,6
40 bis 49 Jahre 22,1 26,6
ab 50 Jahre 63,7 54,8
Migrationshintergrund
kein Migrationshintergrund 76,0 74,4
eigene Migrationserfahrung 13,1 15,6
Migrationshintergrund ohne eigene Migrationserfahrung 10,9 10,0
Schulabschluss
kein Schulabschluss 8,3 8,7
Hauptschulabschluss 39,8 46,0
Mittlere Reife 36,1 30,7
Fachhochschulreife oder Abitur 15,8 14,6
Berufsausbildung
ohne abgeschlossene Berufsausbildung 29,8 35,0
betriebliche/auferbetriebliche Berufsausbildung 64,3 59,3
inkl. Fachschule
Fachhochschule/Universitat 56 56
nicht anerkannte Ausbildung 0,2 0,1
Familienstatus
Single ohne Kinder 74,0 63,4
alleinerziehend 6,3 15,3
mit Partner, ohne Kinder 11,0 9,8
mit Partner und Kind(ern) 8,7 11,6
Dauer der Arbeitslosigkeit beziehungsweise der Arbeitsuchendmeldung
in den fiinf Jahren vor Beginn der Forderung
0 bis unter 2 Jahre 7,9 6,6
2 bis unter 3 Jahre 6,2 56
3 bis unter 4 Jahre 15,3 10,6
4 bis unter 5 Jahre 30,8 29,0
5 Jahre 39,7 48,2
Dauer des Grundischerungsbezug in letzten sieben Jahren vor Beginn der Forderung
0 bis unter 3 Jahre 0,2 0
3 bis unter 5 Jahre 2,4 1,5
5 bis unter 6 Jahre 8,7 4.8




6 bis unter 7 Jahre 29,6 28,7

7 Jahre 59,1 65,0
vorherige Erwerbstatigkeit

ja 89,7 88,3
nein 10,3 11,7

Wer hat die MaBnahmenteilnahme vorgeschlagen?

Jobcenter 50,7 55,4
Arbeitgeber 14,2 14,6
Teilnehmer*in selbst 27,0 22,5
sonstiges 8,0 7,6
Wie erfolgte die Entscheidung tiber die Art der geforderten Beschaftigung?

Teilnehmende konnten aus ﬁehreren Beschaftigungen | 24,5 27,2
frei wahlen

Beschaftigung wurde vom Jobcenter vorgegeben 28,6 26,7
Teilnehmende hatten die gewahlte Arbeitsstelle 46,9 46,1
vorgeschlagen

Arbeitgebertyp

offentlicher Arbeitgeber 22,4 27,1
privatwirtschaftliches Unternehmen 36,8 38,8
gemeinniitziger Arbeitgeber 40,8 34,0
Beobachtungen 496 2.851

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der ersten Welle (2020/2021) der Panelbefragung “Lebensqualitat und Teilhabe” und administrativen
Daten der Statistik der Bundesagentur flir Arbeit. © IAB

Eine Forderung wirkt sich positiv auf die Lebenszufriedenheit und
die soziale Teilhabe aus

Um die Wirkung einer Férderung zu untersuchen, wird ein sogenanntes Matching (siehe Infokasten
»Daten und Methoden®) verwendet. Hierflir werden geférderte Personen mit nicht geférderten
»Statistischen Zwillingen® verglichen, die bis auf die Forderung ahnliche Eigenschaften und
Arbeitsmarkthistorien aufweisen. Dabei werden stets Personen mit jeweils demselben

Behindertenstatus gegenlibergestellt.

Zur Messung der generellen Lebenszufriedenheit und der Zufriedenheit mit dem Lebensstandard
werden subjektive Selbsteinschatzungen der Befragten verwendet, die diese jeweils auf einer Skala
von 0 (ganz und gar unzufrieden) bis 10 (ganz und gar zufrieden) vornehmen konnten. Dartber
hinaus hatten sie die Moglichkeit, ihre subjektiv wahrgenommene soziale Teilhabe auf einer Skala
von 1 (fiihle mich ausgeschlossen) bis 10 (fiihle mich dazugehdrig) sowie ihr soziale Position auf

einer Skala von 1 (ganz unten) bis 10 (ganz oben) zu bewerten.



https://iab-forum.de/glossar/matching/
https://iab-forum.de/glossar/statistische-zwillinge/

Abbildung 1 visualisiert die Ergebnisse des Matching-Verfahrens fiir die erste Welle. Dort sind die
Teilnahmeeffekte fiir eine durchschnittliche Férderdauer von circa 14 Monaten abgebildet. Sowohl
flr Personen mit als auch ohne Schwerbehinderung zeigt sich ein deutlich positiver und statistisch
hoch signifikanter Effekt einer TaAM-Forderung auf alle untersuchten Indikatoren der sozialen

Teilhabe.

Grafisch lasst sich dies zusatzlich anhand der 90-Prozent-Konfidenzintervalle ablesen: Immer wenn
der Wert Null nicht im Konfidenzintervall enthalten ist, sind die Ergebnisse statistisch signifikant.
Damit lasst sich mit relativ hoher Sicherheit feststellen, dass die Forderwirkungen fiir beide

Personengruppen positiv sind.

Fur Schwerbehinderte erhdht sich im Durchschnitt die generelle Lebenszufriedenheit um
1,15 Skalenpunkte, die Zufriedenheit mit dem Lebensstandard um 1,31 Skalenpunkte. Darliber
hinaus verbessert eine Forderteilnahme im Durchschnitt die subjektiv wahrgenommene soziale

Teilhabe um 1,27 Skalenpunkte und die soziale Position um 1,01 Skalenpunkte.

Auffallig ist jedoch, dass der Teilnahmeeffekt fiir Schwerbehinderte in der ersten Welle und tber alle
Indikatoren hinweg Giber dem Effekt fiir Personen ohne Schwerbehinderung liegt. Direkt vergleichen
lassen sich diese Unterschiede zwischen beiden Gruppen allerdings nicht. Dies liegt einerseits an
der methodischen Herangehensweise, andererseits an den strukturellen soziodemografischen
Unterschieden beider Personengruppen, die einen direkten Einfluss auf die Teilnahmewirkung

haben.

So variiert beispielsweise die Forderwirkung in Abhangigkeit vom Arbeitgebertyp. Diese ist im
privaten Sektor am geringsten und im 6ffentlichen Sektor am héchsten (lesen Sie dazu auch den
IAB-Forschungsbericht 4/2024 von Juliane Achatz und anderen). Zudem sind die Effekte bei
Mannern und bei Teilnehmenden ab 50 Jahren héher. Angesichts der Merkmalsstruktur beider
Personengruppen ist es daher plausibel, dass ein Teil der Differenz zwischen Geférderten mit und

ohne Schwerbehinderung auch auf soziodemografische Unterschiede zurilickzufiihren ist.



https://iab.de/publikationen/publikation/?id=2028798

Abb. 1: Effekte einer TaAM-Forderung (Teilhabe am Arbeitsmarkt) auf
Indikatoren der sozialen Teilhabe zum Befragungszeitpunkt Welle 1

HEH Geforderte mit Schwerbehinderung Geférderte ohne Schwerbehinderung
0,5 0,7 0,9 1,1 1.3 1.5
| 1,15 |
generelle : _— '
Lebenszufriedenheit 1,06
} 1,31 |
Zufredenheit mit
dem Lebensstandard 1,25
| 1,27 |

soziale Teilhabe
1,00

1,01

soziale Position
0,71

Lesebeispiel: Eine TaAM-Férderung im Rahmen des Teilhabechancengesetzes erhaht die generelle Lebenszufriedenheit fiir
schwerbehinderte Menschen nach durchschnittlich 14 Monaten Férderdaver um durchschnittlich 1,15 Punkte auf einer Skala von 1 bis 10.
Das dazugehdrige 90% Konfidenzintervall (Balken) bewegt sich in einem Bereich zwischen 0,92 und 1,38 Skalenpunkten.

Je grafker das Intervall, desto gralber die statistische Unsicherheit.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der ersten Welle (2020/2021) der Panelbefragung “Lebensqualitidt und Teilhabe" und
administrativen Daten der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. @ 1AB

Im Zeitverlauf nehmen die Effekte einer Forderung ab, bleiben aber
positiv

Um die nachhaltige Wirksamkeit einer Férderung genauer zu beleuchten, werden erganzend Daten
der dritten Erhebungswelle der Panelbefragung ,Lebensqualitat und Teilhabe“ herangezogen, die
im Durchschnitt circa 3,6 Jahre nach Forderbeginn erhoben wurden (siehe Abbildung 2). Dabei zeigt
sich, dass die eingangs beschriebenen positiven Effekte mit zunehmender Forderdauer abflachen,

aber weiterhin positiv bleiben. Dieser Befund gilt fiir beide Personengruppen.

Auffallig ist jedoch, dass der Teilnahmeeffekt bei Schwerbehinderten deutlicher abnimmt. So sinkt
beispielsweise der Teilnahmeeffekt fiir die Lebenszufriedenheit fiir Personen mit
Schwerbehinderung von 1,15 auf 0,36 Skalenpunkte im Forderverlauf. Im Mittel Gber alle vier
Indikatoren geht die Teilnahmewirkung in Welle drei bei TaAM-Geforderten mit einer
Schwerbehinderung um fast 60 Prozent zuriick. Bei Geforderten ohne Schwerbehinderung sind es

nur 43 Prozent.




Aufgrund ricklaufiger Fallzahlen schwerbehinderter Geforderter ist die statistische Unsicherheit
hier zwar deutlich hoher. Drei der vier Indikatoren flr schwerbehinderte Menschen weisen aber

weiterhin einen statistisch signifikanten Effekt auf.

Abb. 2: Effekte einer TaAM-Forderung (Teilhabe am Arbeitsmarkt) auf
Indikatoren der sozialen Teilhabe zum Befragungszeitpunkt Welle 3

HEBH Geférderte mit Schwerbehinderung Gefirderte ohne Schwerbehinderung
-0,1 0,1 0,3 0,5 0,7 0,9 1,1
L ]
generelle 1 '
Lebenszufriedenheit 0,55

Zufriedenheit mit
dem Lebensstandard 0,72

soziale Teilhabe

soziale Position
0,40

Lessbeispiel: Eine TaAM-Férderung im Rahmen des Teilhabechancengesetzes erhaht die generells Lebenszufriedenheit fiir
schwerbehinderte Menschen nach durchschnittlich 43 Monaten um durchschnittlich 0,36 Punkte auf einer Skala von 1 bis 10,
Das dazugehdrige 90% Konfidenzintervall (Balken) bewegt sich in einem Bereich pwischen 0 und 0,73 Skalenpunkten,

Quelle; Eigene Berechnungen auf Basis der dritten Welle (2023) der Panelbefragung “Lebensqualitat und Teilhabe™ und
administrativen Daten der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. @ 1AB

Griinde fir eine nachlassende Forderwirkung kénnten neben Gewdhnungseffekten auch die Sorge
um eine Anschlussperspektive sein. Wenn die Forderung sich dem Ende nahert und Arbeitslosigkeit
droht, kann dies psychisch belastend wirken und so den positiven Effekt der Teilnahme mindern.
Dies bestatigen aktuelle Analysen von Jan Gellermann und Philipp Ramos-Lobato sowie von Juliane

Achatz und anderen.

Fazit

Eine Forderung nach §16i des Teilhabechancengesetzes verbessert die soziale Teilhabe
schwerbehinderter Menschen merklich und belegt damit die Wirksamkeit von Lohnsubventionen

auch bei Menschen mit schwerer Behinderung. Zugleich zeigt sich, dass die Teilnahmewirkung mit



https://iab-forum.de/wirksame-instrumente-mit-punktuellem-verbesserungsbedarf-impulse-zu-weiterentwicklung-des-teilhabechancengesetzes/
https://iab-forum.de/glossar/teilhabechancengesetz/

der Zeit stark nachlasst.

Daraus lassen sich zwei sinnvolle Anpassungen des THCG fiir diese besondere Fordergruppe
ableiten: Erstens kdnnten die Zugangskriterien fiir schwerbehinderte Menschen weiter gelockert
werden, um diese, relativ zur jeweiligen Altersgruppe, im Rahmen des THCG verstarkt zu fordern

(lesen Sie dazu auch den IAB-Forschungsbericht 3/2021 von Frank Bauer und anderen).

Zweitens sollten Geforderte nach Moglichkeit langer in Beschaftigung gehalten werden, um die
positiven Effekte einer Forderung liber einen langeren Zeitraum aufrechtzuerhalten. Eine
Moglichkeit hierfiir ware die Einflhrung einer Anschlussforderung. Denn aktuell werden
Schwerbehinderte haufiger bei gemeinnitzigen Arbeitgebern beschaftigt, die oft nur begrenzte

finanzielle Moglichkeiten flr eine ungeforderte Beschaftigung haben.

Hinzu kommt ein weiterer Aspekt: Auch wenn der Ubergang in den priméaren Arbeitsmarkt ein
zentrales Ziel der Forderung ist, bleibt dieser fiir viele Geférderte mit Behinderung aufgrund
permanent verminderter oder abnehmender Arbeitsfahigkeit oft unrealistisch. Deshalb kann es ein
Ziel sein, Teilnehmende in einer geférderten Beschaftigung zu halten. Zu dieser Einschatzung

kommen auch Nikolay Angelov und Marcus Eliason in einer 2018 erschienenen Studie.

AbschlieRend ist zu betonen, dass Behinderungen mit vielfaltigen Herausforderungen einhergehen,
die individuell stark variieren. Eine einheitliche MaBnahme kann daher nicht allen Betroffenen
gleichermalen gerecht werden. Statt pauschaler Losungen bedarf es auf den Einzelfall

zugeschnittener Losungen.

Das THCG bietet hierfiir gute Voraussetzungen, denn im Vergleich zu anderen Instrumenten
beinhaltet die Forderung eine gesetzlich verankerte individuelle beschéaftigungsbegleitende
Betreuung. Eine solche Betreuung hat das Potenzial, den personlichen oder betrieblichen
Unterstitzungsbedarf der Geforderten zu identifizieren und zu einem Erfolg der MaRnahme
beizutragen. So kann es gelingen, Schwerbehinderte erfolgreich in den Arbeitsmarkt zu integrieren,
Vorurteile abzubauen und - nicht zuletzt durch Best-Practice-Beispiele - der Diskriminierung von

Menschen mit Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt entgegenzuwirken.



https://iab.de/publikationen/publikation/?id=11303922
https://ideas.repec.org/a/spr/izalpo/v7y2018i1d10.1186_s40173-018-0105-9.html

In aller Kiirze

= Eine Forderung mit dem Instrument ,, Teilhabe am Arbeitsmarkt“ im Rahmen des
Teilhabechancengesetzes (THCG) wirkt sich positiv auf die soziale Teilhabe
schwerbehinderter Menschen aus.

= Das THCG hat sich, wenngleich nicht explizit fir diese Zielgruppe konzipiert, als
wirksames Instrument zur Férderung von Menschen mit Schwerbehinderung bewahrt.

= Die Wirkung der Forderung nimmt allerdings fiir Schwerbehinderte schneller ab als fiir
andere Geforderte.
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Daten und Methoden

Datengrundlage der Analyse bilden die erste und dritte Welle der Panelbefragung
sLebensqualitat und Teilhabe“ die jeweils zwischen Mai 2020 und Marz 2021
beziehungsweise Januar 2023 und Juni 2023 erhoben wurden. Zusatzlich werden
administrative Daten der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit herangezogen und mit den
Daten der Panelbefragung verknipft.

Als schwerbehindert gelten Personen, die einen Grad der Behinderung von mindestens 50
aufweisen. Menschen mit einem Grad der Behinderung zwischen 30 und 50 kdnnen jedoch
auf dem Arbeitsmarkt schwerbehinderten Menschen gleichgestellt werden, sofern sie
Schwierigkeiten haben, einen Job zu finden oder diesen zu verlieren drohen. Die Studie
betrachtet deshalb Personen mit einem Grad der Behinderung von mindestens 30 als
schwerbehindert.

Ziel dieser Studie ist es, die Auswirkungen einer Forderung nach § 16i SGB Il auf die soziale
Teilhabe zu untersuchen. Aufgrund des fehlenden experimentellen Studiendesigns kommt
ein Radius-Calliper-Matching zur Anwendung. Essenziell hierfiir sind Informationen zu
personlichen Merkmalen der Geférderten sowie zu deren Erwerbshistorie und Bezugsdauer
von Leistungen nach SGB Il

Ziel des Matchings ist es, ,statistische Zwillinge“ zu identifizieren. Dadurch ist es moglich, die
Mittelwerte der Ergebnisvariablen zwischen Geférderten und vergleichbaren Ungeférderten
gegeniiberzustellen und somit die durchschnittliche Teilnahmewirkung zu schatzen. Es wird
ein exaktes Matching nach Zugangskohorte angewendet (Kohorte 1: April bis August 2019,
Kohorte 2: September 2019 bis Januar 2020). Dariiber hinaus flieen zahlreiche Interaktionen
zwischen Geschlecht und Region (Ost/West) mit weiteren flir das Matching verwendeten
soziodemografischen Merkmalen sowie Merkmalen der Erwerbshistorie ein. Fiir eine
detaillierte Auflistung und Beschreibung der fiir das Matching verwendeten Merkmale siehe
Achatz et al. (2024), Abschnitt 10.5.6.
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