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Der Job-Turbo sollte Gefliichtete nach Abschluss der Integrationskurse schneller in

Arbeit bringen. Eine Evaluation auf Basis von Statistikdaten der Bundesagentur fiir
Arbeit zeigt nun: Die intensivere Betreuung durch die Jobcenter erhéhte den Ubergang
in Beschaftigung deutlich. Besonders stark profitierten ukrainische Gefliichtete.
Hinweise darauf, dass die starkere Forderung zulasten anderer Arbeitsloser ging,

finden sich nicht.

Die Arbeitsmarktintegration von Gefllichteten zahlt seit Jahren zu den zentralen Herausforderungen
der Arbeitsmarkt- und Integrationspolitik. Mit dem starken Zuzug ukrainischer Gefliichteter seit 2022
ruckte erneut die Frage in den Mittelpunkt, wie sich eine schnelle und zugleich nachhaltige

Beschaftigung der Gefllichteten erreichen lasst.




In Deutschland folgte die Integrationspolitik lange liberwiegend einer primar
qualifikationsadaquaten Strategie: Demnach stehen zunachst Sprachférderung und Qualifizierung

im Vordergrund, erst danach die Vermittlung in Arbeit.

Mit dem sogenannten Job-Turbo verfolgten das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
und die Bundesagentur flir Arbeit (BA) ab Ende 2023 einen in Teilen neuen Ansatz. Ziel ist es
nunmehr, Gefliichtete nach Abschluss der Integrationskurse schneller in Beschaftigung zu bringen -
auch dann, wenn es teilweise noch an formalen Anerkennungen oder besseren Sprachkenntnissen
fehlt. Weitere Qualifizierungsschritte sollen anschlieffend moglichst beschaftigungsbegleitend

erfolgen.

Eine Evaluation auf Basis der Statistikdaten der BA zeigt nun, dass dieser Ansatz die Integration von
Gefllichteten in den Arbeitsmarkt beschleunigt hat. Besonders deutlich fallt der positive Effekt bei
ukrainischen Gefllichteten aus. Aber auch bei Gefliichteten aus anderen wichtigen Herkunftslandern

zeigen sich deutlich haufigere Ubergénge in Beschaftigung.

Die Studie basiert auf Daten fur den Zeitraum von Oktober 2022 bis
August 2025

Eine wichtige Neuerung des Job-Turbos war die deutlich intensivere Betreuung durch die Jobcenter.
Seit Januar 2024 werden Gefliichtete bereits kurz vor Ende oder unmittelbar nach Abschluss des
Integrationskurses engmaschiger beraten und schneller in Beschaftigung vermittelt. Dafiir sieht der

Job-Turbo regelmalige Beratungen im Abstand von etwa sechs Wochen vor.

Die hier prasentierte Untersuchung bezieht sich auf den Zeitraum von Oktober 2022 bis August 2025.
Deren Ergebnisse haben die Autoren dieses Beitrags jlingst in der Fachzeitschrift ,,Proceedings of
National Academy of Sciences (PNAS)“ veroffentlicht. Die Studie basiert auf monatlich erhobenen
Langsschnittdaten der Jobcenter. Dabei wurden die Entwicklungen bei ukrainischen Gefllichteten
und Gefllichteten aus acht weiteren wichtigen Herkunftslandern (Afghanistan, Eritrea, Iran, Irak,
Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien) mit einer Kontrollgruppe von anderen arbeitslosen

Migrantinnen und Migranten verglichen, die bislang nicht Zielgruppe des Job-Turbo sind.

Methodisch basiert die Analyse auf dem sogenannten Difference-in-Differences-Ansatz mit
interaktiven Fixed-Effects. Damit lasst sich die Entwicklung der Arbeitsmarktintegration der vom
Job-Turbo betroffenen Gruppen nach Einfliihrung des Programms systematisch mit der

entsprechenden Entwicklung der genannten Kontrollgruppe vergleichen.



https://iab-forum.de/glossar/job-turbo/
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Die Beratungsintensitat ist deutlich gestiegen

Die Ergebnisse zeigen zunachst einen starken Anstieg der Beratungsintensitat. Im September 2023,
also im Monat vor dem Start des Job-Turbos, lag die Kontaktquote zwischen Jobcentern und
ukrainischen Gefliichteten im Schnitt bei 27,8 Prozent. Mit anderen Worten: In diesem Monat hatten
27,8 Prozent der durch das Jobcenter betreuten ukrainischen Gefliichteten mindestens einen

Beratungstermin beim Jobcenter.

In den 23 Monaten nach dem Start des Job-Turbos erhohte sich die Kontaktquote im Schnitt um
rund 15 Prozentpunkte. Damit lag die Zahl der Kontakte um rund 54 Prozent héher als vor Beginn
des Job-Turbos (siehe Abbildung). Positive Effekte zeigen sich dabei in allen Arbeitsmarktregionen.
Auch bei anderen Gefliichtetengruppen nahm die Beratungsintensitat deutlich zu, wenn auch
weniger stark. Hier stieg die monatliche Kontaktquote von 29,3 auf im Schnitt 31,7 Prozent. Dies
entspricht einer Steigerung um gut 8 Prozent. Demnach fiihrte der Job-Turbo wie beabsichtigt zu
einer intensiveren Betreuung von Gefliichteten durch die Jobcenter - wenn auch in sehr

unterschiedlichem AusmaR mit Blick auf die beiden Gruppen von Gefliichteten.

Abb.: Effekt des Jobturbos auf Arbeitsaufnahmen und Haufigkeit von
Kontakten zu Jobcentern von ukrainischen und anderen Gefliichteten
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Quelle: Hainmiiller et al. 2026; eigene Berechnungen. Daten von Novernber 2022 bis August 2025; Grafik: IAB

Auffallig ist zudem die zeitliche Dynamik: Die Kontaktquoten stiegen bereits kurz nach Start des Job-
Turbos deutlich an und blieben anschlieend tiber den gesamten Beobachtungszeitraum bis August

2025 erhoht. Das gilt insbesondere fiir die ukrainischen Gefliichteten. Dies spricht dafiir, dass der



https://iab-forum.de/glossar/arbeitsmarktregionen/

Job-Turbo nicht nur kurzfristige Aktivierungseffekte erzeugt, sondern die Vermittlungsprozesse

nachhaltig verandert hat.

Die Ubergange in Beschéftigung haben stark zugenommen

Besonders deutlich sind die Effekte auf die Ubergdnge aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung. Die
monatliche Ubergangsrate erhohte sich bei ukrainischen Gefliichteten gegenliber dem geschatzten
kontrafaktischen Verlauf um 1,8 Prozentpunkte. Ausgehend von 1,6 Prozent vor Programmbeginn
entspricht dies einem relativen Anstieg um 113 Prozent auf im Schnitt 3,4 Prozent. Fiir die 300
untersuchten Jobcenter ergeben sich aus dem Job-Turbo demnach circa 58.000 zusatzliche
Beschaftigungsaufnahmen von ukrainischen Gefllichteten innerhalb des Untersuchungszeitraums

von 23 Monaten.

Auch bei anderen Gefllichtetengruppen zeigen sich positive Effekte: Dort erhdhte sich die
monatliche Ubergangsrate von 3,7 auf im Schnitt 4,7 Prozent. Die Zahl der Ubergange stieg in dieser

Gruppe um rund 28 Prozent. Dies entspricht rund 43.500 zusatzlichen Beschaftigungsaufnahmen.

Die Ergebnisse sprechen dafiir, dass die intensivere Beratung und Vermittlung einen wesentlichen
Beitrag zur schnelleren Arbeitsmarktintegration geleistet haben. Dabei stiegen zunachst die
Beratungskontakte und erst anschliefend die Ubergénge in Beschaftigung. Dies spricht gegen

kurzfristige Zufallseffekte und fuir eine tatsachliche Wirkung des Job-Turbos.

Die Effekte des Job-Turbos zeigten sich bei ukrainischen
Geflliichteten deutlich starker als bei Gefliichteten aus anderen
Landern

Die positiven Effekte des Job-Turbos zeigen sich bei ukrainischen Gefliichteten Gber nahezu alle
Altersgruppen hinweg und flr Frauen und Manner gleichermalen. Besonders stark waren die

Effekte bei Personen im mittleren Erwerbsalter.

Dass auch Frauen jlingeren und mittleren Alters deutlich profitierten, ist insofern bemerkenswert,
weil die Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefllichteter aufgrund des hohen Anteils
alleinstehender Mditter als besonders herausfordernd gilt. Die Griinde dafiir haben Yuliya Kosyakova
und andere im IAB-Kurzbericht 14/2023 herausgearbeitet. Demnach hatte die Kombination aus
hohen Betreuungsanforderungen fir die Kinder, fehlenden Kinderbetreuungsmaoglichkeiten und
sprachlichen Hiirden zunachst dazu gefiihrt, dass nur wenige alleinerziehende ukrainische Frauen

eine Beschaftigung aufnahmen.



http://dx.doi.org/10.48720/IAB.KB.2314

Bei Gefllichteten aus den acht weiteren Herkunftslandern konzentrierten sich die positiven
Beschaftigungseffekte starker auf Manner, insbesondere auf jlingere Manner. Flr Frauen waren die
Effekte dagegen deutlich geringer und in mehreren Altersgruppen statistisch nicht von null zu
unterscheiden. Mit den vorliegenden Daten konnte nicht genauer untersucht werden, was diese

Unterschiede erklart. Es gibt eine Vielzahl von méglichen Erklarungen.

Maye Ehab und andere zeigen im IAB-Kurzbericht 14/2024 beispielsweise, dass gefliichtete Frauen
wesentlich haufiger als gefliichtete Manner in Haushalten mit Kindern leben und daher
Betreuungspflichten haben. Gleichzeig weisen Frauen ohne Partner und Kinder eine deutlich héhere
Wahrscheinlichkeit auf, erwerbstatig zu sein oder aktiv nach Arbeit zu suchen, als Frauen, die mit

Partner und Kindern zusammenleben.

Neben solchen Familienkonstellationen kdnnen Unterschiede in den bisherigen Erwerbsbiografien,
bei der Nachfrage nach bestimmten Qualifikationen sowie beim Zugang zu Sprachkursen und
Beratungsangeboten eine Rolle spielen. Auch eine mégliche Diskriminierung am Arbeitsmarkt und

in der Arbeitsvermittlung sind denkbare Griinde.

Vor allem die Zahl der regularen Beschaftigungsverhaltnisse hat
deutlich zugenommen

Zudem, so ein weiterer wichtiger Befund, fiihrte der Job-Turbo liberwiegend zu einem Zuwachs
reguldrer sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung. Ubergénge in Minijobs spielten dagegen nur

eine untergeordnete Rolle.

Bei ukrainischen Gefliichteten stieg der Ubergang sowohl in Helfertatigkeiten als auch in
qualifizierte Tatigkeiten deutlich an. Selbst Ubergénge in hochqualifizierte Beschaftigung, also
Tatigkeiten auf Spezialisten- und Expertenniveau, nahmen zu - wenn auch von einem niedrigerem
Ausgangsniveau aus. Bei anderen Gefllichteten konzentrierten sich die zusatzlichen

Beschaftigungsaufnahmen dagegen starker auf Helfertatigkeiten.

Die Qualitat der aufgenommenen Beschaftigungsverhaltnisse hat
sich zumindest fur ukrainische Gefluchtete verbessert

Die Ergebnisse sprechen zudem dafiir, dass die zusatzlichen Beschaftigungsaufnahmen nicht nur
kurzfristiger Natur waren. Der Anteil der Beschaftigungsaufnahmen, die zu einer durchgehenden
Beschaftigung von mindestens zwolf Monaten fiihrten, stieg insbesondere bei ukrainischen

Gefliichteten deutlich an. Es finden sich also keine Hinweise darauf, dass die Jobcenter vor allem

kurzfristige oder instabile Beschaftigungsverhaltnisse vermittelt hatten.
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Vielmehr deuten die Befunde darauf hin, dass die Qualitat der Vermittlungen zumindest fiir
ukrainische Gefliichtete im Vergleich zum Ausgangsniveau eher zugenommen hat. Fiir andere
Gefliichtetengruppen fallen die Effekte auf Ubergénge in eine stabile Beschaftigung etwas

schwacher aus.

Hinweise auf Verdrangungseffekte finden sich nicht

Arbeitsmarktpolitisch besonders relevant ist ein weiterer Befund: Es finden sich keine Hinweise
darauf, dass die intensivere Forderung von Gefliichteten zulasten anderer Arbeitsloser ging. Weder
flr deutsche Arbeitslose noch fliir andere Migrantinnen und Migranten zeigen sich negative Effekte
des Job-Turbos auf Beratungsintensitat oder Beschaftigungsiibergange. Auch in Jobcentern mit
besonders hohen Anteilen von Gefliichteten lassen sich keine systematischen Verdrangungseffekte

nachweisen.

Die Befunde liefern im Kontext des Job-Turbo daher keine empirischen Hinweise darauf, dass die
starkere Forderung einer Gruppe zulasten anderer Arbeitsloser ging. Diese Aussage ist jedoch auf

Kontaktraten und Beschaftigungslibergange begrenzt.

Friuhe Arbeitsmarktintegration kann erhebliche Potenziale
erschlief3en

Die Ergebnisse liefern wichtige Hinweise fiir die Ausgestaltung zukiinftiger Integrationspolitik. Sie
sprechen dafiir, dass eine friihere und starker arbeitsmarktnahe Integration von Gefllichteten

erhebliche Beschaftigungspotenziale erschliefien kann.

Zugleich lassen die Befunde weitere Fragen offen. Das Beobachtungsfenster umfasst 23 Monate
nach Programmbeginn. Insoweit bleibt offen, wie sich friihe Beschaftigungsaufnahmen gerade bei
gut qualifizierten ukrainischen Gefllichteten langfristig auf qualifikationsaddaquate Integration,
berufliche Positionierung, Einkommensentwicklung oder die Anerkennung auslandischer

Qualifikationen auswirken.

Insbesondere die starkere Vermittlung in Helfertatigkeiten bei Gefliichteten aus den acht weiteren
wichtigen Herkunftslandern konnte zu einer langfristigen Verfestigung von prekarer Beschaftigung
fihren. Frihere Studien verweisen jedoch darauf, dass lange Wartezeiten, etwa aufgrund
langwieriger Asylverfahren, ebenfalls erhebliche Nachteile fiir die Arbeitsmarktintegration von
Gefllichteten mit sich bringen konnen (siehe die Studie von Jens Hainmueller und anderen aus dem

Jahr2016).



https://iab-forum.de/glossar/arbeitslose-registrierte/
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Insgesamt sprechen die Ergebnisse flir eine Verbindung von grundlegender Sprachférderung,
intensiver Beratung durch Jobcenter und moglichst frihem Arbeitsmarkteintritt. Welche
Kombination langfristig die besten und moglichst qualifikationsadaquaten Ergebnisse erzielt, sollte

Gegenstand weiterer Forschung sein.
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In aller Kiirze

= Der Ende 2023 eingefiihrte Job-Turbo setzt auf eine intensivere Betreuung von
Gefluichteten durch die Jobcenter und soll den Ubergang in Beschaftigung beschleunigen.

= Die Kontaktquote zwischen Jobcentern und ukrainischen Gefliichteten stieg nach
Einfiihrung des Job-Turbos um rund 54 Prozent. Auch bei anderen Gefllichtetengruppen
nahm die Beratungsintensitat zu und erhdhte sich um circa 8 Prozent.

» Die monatliche Ubergangsrate aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung erhéhte sich bei
ukrainischen Gefliichteten um 113 Prozent. Fiir die untersuchten 300 Jobcenter entspricht
dies rund 58.000 zusatzlichen Beschaftigungsaufnahmen innerhalb von 23 Monaten.

= Die positiven Beschaftigungseffekte zeigten sich bei ukrainischen Gefliichteten uber
nahezu alle Alters- und Geschlechtergruppen hinweg. Bei anderen Gefliichtetengruppen
konzentrierten sie sich starker auf Manner und auf Jiingere.

= Die zusatzlichen Beschéaftigungsaufnahmen erfolgten tiberwiegend in regulare
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Zudem finden sich keine Hinweise darauf,
dass daraus Nachteile fiir die Kontaktraten oder die Beschaftigungsiibergange anderer
Arbeitsloser erwachsen sind.
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