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Die Erwartungen in den Burgergeldbonus haben
sich nicht erfullt

15. Mai 2025 | Maximilian Schiele, Stefan Tiibbicke

Der Biirgergeldbonus sollte Anreize fiir Weiterbildungen im SGB Il schaffen, wurde

jedoch bereits neun Monate nach Einfiihrung wieder abgeschafft. Trotz einer
Forderung von 75 Euro im Monat zeigte sich keine messbare Wirkung: Weder konnte
die Zahl der Teilnehmenden gesteigert noch eine Verinderung der Zusammensetzung
dieser Gruppe festgestellt werden.

Im Rahmen der Blrgergeldreform wurden zwei Instrumente zur Starkung des finanziellen Anreizes
fur die Aufnahme einer WeiterbildungsmaRnahme im Sozialgesetzbuch (SGB) Il aufgenommen: das
sogenannte Weiterbildungsgeld und der Biirgergeldbonus. Im Gegensatz zum Biirgergeld selbst, das
zum 1. Januar 2023 das bisherige Arbeitslosengeld Il abloste, wurden diese beiden Instrumente mit
etwas zeitlicher Verzogerung Anfang Juli 2023 eingefiihrt. Im Rahmen der Haushaltsgesetzgebung
flr das Jahr 2024 wurde der Burgergeldbonus bereits zum 28. Marz 2024 wieder abgeschafft. Das
Weiterbildungsgeld ist dagegen weiterhin Teil des Forderportfolios im SGB II.



https://dserver.bundestag.de/btd/20/038/2003873.pdf
https://iab-forum.de/glossar/buergergeld-gesetz/
https://iab-forum.de/glossar/arbeitslosengeld-ii/
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2024/38/VO
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2024/38/VO

Mit dem Weiterbildungsgeld in Hohe von 150 Euro pro Monat werden Malinahmen der beruflichen
Weiterbildung zur Erreichung eines Abschlusses gefordert. Demgegentber richtete sich der
Birgergeldbonus auf Mafinahmen der beruflichen Weiterbildung, die keinen Abschluss zum Ziel
hatten und eine Dauer von mindestens acht Wochen aufwiesen. Férderfahig waren dariiber hinaus
Berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen, MalRnahmen in der Vorphase einer assistierten

Ausbildung sowie Malinahmen flir besonders schwer zu erreichende Jugendliche.

Beim Burgergeldbonus handelte es sich wie beim Weiterbildungsgeld um eine Pflichtleistung. Wer
an einer forderfahigen Maflnahme teilnahm, hatte also Anspruch auf eine finanzielle Forderung,

beim Biirgergeldbonus waren es 75 Euro pro Teilnahmemonat.

Gleichzeitig sind die zugrundeliegenden MaRnahmen Ermessensleistungen. Ein hoherer finanzieller
Anreiz, eine solche MaRnahme aufzunehmen, muss sich daher selbst bei gestiegener Nachfrage
nicht unbedingt in hoheren Teilnahmezahlen niederschlagen, wenn die Jobcenter nicht bereit oder

finanziell in der Lage sind, diese MaRnahmen 6fter einzusetzen.

Auf der Basis von administrativen Daten der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (siehe Infokasten
»Daten®) lasst sich untersuchen, ob sich Hinweise flir einen positiven Effekt der Einfiihrung des
Burgergeldbonus auf die Eintrittszahlen in die entsprechenden Malinahmen finden lassen. Darliber
hinaus wurde analysiert, ob die Reform zu Veranderungen in den Charakteristika der
Teilnehmenden gefiihrt hat. Es ware ja moglich, dass die Anreize - selbst bei gleichbleibenden
Teilnahmezahlen - dazu flihren, dass sich die Zusammensetzung der Geforderten andert. Die

Ergebnisse werden nachfolgend dargestellt.

Es ergibt sich kein Hinweis auf gesteigerte Teilnahmezahlen

In der Abbildung sind die monatlichen Eintrittsraten in forderfahige MaRnahmen in den Jahren
2021, 2022 und 2023 zu sehen. Eintrittsraten sind hier definiert als die Anzahl der Eintritte in die
Forderung pro 1.000 erwerbsfahige Leistungsberechtigte. Die Jahre 2021 und 2022 dienen dabei als
Referenz, um die Entwicklung und Héhe der Eintrittsraten (iber die letzten Jahre vor Einfiihrung des
Blrgergeldes und des Biirgergeldbonus abzuschatzen. Eine starke Abweichung der Eintrittszahlen
im zweiten Halbjahr 2023 im Vergleich zu den Vorjahren kann dabei als Hinweis auf eine mogliche

Wirkung der Forderung verstanden werden.



https://iab-forum.de/glossar/jobcenter/
https://iab-forum.de/glossar/arbeitsagentur/
https://iab-forum.de/glossar/erwerbsfaehig/

Abb.: Monatliche Eintrittsraten in forderfahige Maltnahmen 2021 bis 2023
Anzahl der Eintritte in die Forderung pro 1.000 erwerbsfahige Leistungsberechtigte
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Quelle: Daten der Forderstatistik (F5T) der Bundesagentur fir Arbeit, 2021 bis 2023; eigene Berechnungen. © IAB

In den ersten sechs Monaten der drei Jahre sind die Eintrittsraten nahezu identisch. Die kleinen
Abweichungen im ersten Quartal 2021 im Vergleich zum ersten Quartal 2022 und 2023 diirften an
den (Nach-)Wirkungen der Covid-19-Pandemie gelegen haben. Insgesamt deutet diese sehr ahnliche
Entwicklung darauf hin, dass die Eintritte einem relativ stabilen Trend folgen. Der Ansatz, die
Eintrittszahlen der Vorjahre als Vergleichszahlen fiir das Jahr 2023 heranzuziehen, sollte also keine

grofleren Verzerrungen mit sich bringen.

Betrachtet man die jeweilige Entwicklung der Eintrittsraten in der zweiten Jahreshilfte, sieht man
erneut, dass die Kurven sehr dhnlich verlaufen. Allerdings sind die Unterschiede hier grofRer als in
der ersten Jahreshalfte. Waren die Eintrittsraten im Juli 2023 nur wenig héher als in den Jahren 2021
und 2022, so lagen sie von August bis Dezember 2023 relativ deutlich unter denen der Jahre 2021
und 2022. In der Spitze, also im September, lag der Unterschied bei etwa 1,7 Eintritten pro 1.000

erwerbsfahige Leistungsberechtigte.




Hatte der Biirgergeldbonus einen positiven Effekt auf die Eintritte in forderfahige Malnahmen
gehabt, hatte man das gegenteilige Ergebnis erwartet. Insgesamt legen die Zahlen also nahe, dass

der Biirgergeldbonus keine solche positive Wirkung entfalten konnte.

Da die Analyse im Kern auf einem Vorher-Nachher-Vergleich beruht, konnten neben dem
Burgergeldbonus auch andere Faktoren die Entwicklung der Eintrittsraten beeinflussen.
Beispielsweise konnte die mit der Einflihrung des Blirgergeldes verbundene Verringerung der
Sanktionsmoglichkeiten seitens der Jobcenter einen Effekt auf die Teilnahme an MalRnahmen

gehabt haben.

Eine geringere Sanktionswahrscheinlichkeit konnte die Bereitschaft zur Teilnahme verringert haben.
Dann ware aber bereits vor Juli 2023 ein Riickgang der Eintrittszahlen im Vergleich zu den Vorjahren

zu erwarten gewesen - was jedoch nicht beobachtet wurde (siehe Abbildung).

Ein weiterer Faktor, welcher den Vergleich zwischen den Jahren unabhangig von der Einfiihrung des
Blrgergeldbonus beeinflussen kdnnte, ist die Zuwanderung von ukrainischen Gefliichteten nach
Deutschland. Denn sie gelten sofort als schutzberechtigt und erhalten daher, wenn sie auf
Unterstlitzung angewiesen sind, von Anfang an Burgergeld oder Sozialhilfe. Um zu priifen, ob diese
Entwicklungen Auswirkungen auf die Befunde haben, wurden alle Untersuchungen auch unter
Ausschluss ukrainischer erwerbsfahiger Leistungsberechtigter durchgefiihrt. Die Ergebnisse dandern

sich dadurch nur minimal.

Die Zusammensetzung der Gruppe der Geforderten verandert sich
kaum

Vergleicht man die Struktur der Teilnehmenden nach verschiedenen Merkmalen zwischen den
Monaten September bis Dezember der Jahre 2021 bis 2023 (siehe Tabelle), zeigen sich in diesem
Zeitraum nur geringfligige Veranderungen. Das mittlere Alter der Geforderten liegt 2021 bei 29,7
Jahren. 2022 und 2023 ist es mit 30,8 Jahren und 31,8 Jahren etwas hoher. Der Anteil geforderter
Frauen variiert ebenfalls leicht: Er betragt 44,2 Prozent im Jahr 2021, steigt 2022 auf 45,5 Prozent
und 2023 auf 47,9 Prozent.




Tab.: Charakteristika der Eintrittskohorten 2021 bis 2023

MafRnahme-Eintritte September bis Dezember

2021 _ 2022 2023

mittleres Alter in Jahren 29,7 30,8 31,8
Anteil der jeweiligen Gruppe in Prozent
- Frauen 44,2 45,5 47,9
- ohne Berufsabschluss 66,1 63,7 60,3
- mit deutscher Staatsbiirgerschaft 76,9 73,4 T2,6
- mit Schwerbehinderung 5,7 57 5,0
mittlere Arbeitslosigkeitsdauer in Monaten 3,9 3,6 4.3
Anzahl der Eintritte in forderfahige Maltnahmen, 83,0 86,9 81,3
insgesamt in Tausend
- davon: Forderungen der beruflichen 45,5 51,5 52,8

Weiterbildung
- davon: Berufsvorbereitende 34,7 326 256

BildungsmaRnahmen sowie Malnahmen

in der Vorphase assistierter Ausbildungen
- davon; Maltnahmen fiir schwer zu erreichende 28 23 29

Jugendliche

Anmerkung; Eintrittskohorten in den Monaten September bis Dezember des jeweiligen Jahres, Alle Unterschiede zwischen den Jahren
- auler dem Anteil an Teilnehmenden mit Schwerbehinderung zwischen 2021 und 2022 - sind signifikant.

Quelle: Daten der Férderstatistik (FST) der Bundesagentur fiir Arbeit, 2021 bis 2023; eigene Berechnungen. & |AB

Auch der Anteil der Teilnehmenden ohne Berufsabschluss bleibt auf einem hohen Niveau,
wenngleich mit einem leichten Ruckgang von 66,1 Prozent im Jahr 2021 tber 63,7 Prozent im Jahr
2022 auf 60,3 Prozent im Jahr 2023. Der Anteil der Geforderten mit deutscher Staatsbiirgerschaft
betragt 76,9 Prozent im Jahr 2021, sinkt 2022 auf 73,4 Prozent und 2023 auf 72,6 Prozent.

Die mittlere Dauer der Arbeitslosigkeit liegt 2021 bei 3,9 Monaten, sinkt 2022 auf 3,6 Monate und
steigt 2023 wieder auf 4,3 Monate. Der Anteil schwerbehinderter Teilnehmender bleibt 2021 wie
2022 bei 5,7 Prozent und fallt 2023 auf 4,3 Prozent. Alle Unterschiede in der Merkmalsverteilung
zwischen den Jahren, bis auf den konstanten Anteil an schwerbehinderten Teilnehmenden

zwischen 2021 und 2022, sind statistisch signifikant.

Insgesamt zeigen sich also nur kleinere Veranderungen beziiglich der Zusammensetzung der
Teilnehmenden im Jahr der Férderung verglichen mit den Vorjahren. Dies deutet eher auf stabile
Trends in der Zusammensetzung hin als auf einen malRgeblichen Effekt durch die Einflihrung des

Blrgergeldbonus.




Zwei Veranderungen folgen allerdings keinem solchen Trend. Zum einen weicht der Anteil an

schwerbehinderten Personen im Jahr 2023, also dem Jahr der Einfiihrung des Burgergeldbonus,
maldgeblich von den Jahren 2021 und 2022 ab, denn er ist deutlich gesunken. Diese Entwicklung
steht im Gegensatz zu den Erwartungen hinsichtlich der Wirkung des Biirgergeldbonus, da dieser

ebenfalls berufliche Weiterbildungen im Reha-Bereich (SGB IX) forderte.

Zum anderen ist die mittlere Arbeitslosigkeitsdauer der Teilnehmenden nach dem Riickgang von
2021 auf 2022 im Jahr 2023 wieder gestiegen. Dies konnte ein moglicher Hinweis auf eine Wirkung
des Biirgergeldbonus auf die Zusammensetzung der Teilnehmenden sein. In der

Gesamtbetrachtung gibt es hierfiir jedoch keine eindeutige Evidenz.

Fazit

Eingeflihrt im Zusammenhang mit der Blrgergeldreform, sollte der Blrgergeldbonus zusatzliche
Anreize flr erwerbsfahige Leistungsberechtigte schaffen, Weiterbildungsangebote der Jobcenter
wahrzunehmen, um so die Chancen auf eine Integration in den Arbeitsmarkt und auf eine stabile

Beschaftigung zu erhéhen.

Die hier prasentierten Befunde zeigen jedoch, dass der Biirgergeldbonus keine belegbar positive
Wirkung auf die Eintrittszahlen in die geférderten Malinahmen entfaltet hat. Eine mogliche
Erklarung kdnnte der Riickgang der verfligbaren Mittel fir Eingliederungsleistungen im SGB Il sein:
Sie blieben 2021 und 2022 nahezu konstant, sanken aber im Jahr 2023 von rund 4,5 auf etwa 4,2

Milliarden Euro.

Zudem konnte die gerade 2022 und 2023 relativ hohe Inflation die finanziellen Spielrdume weiter
verringert haben. Die verfligbaren Mittel wurden allerdings in keinem dieser beiden Jahre zu mehr
als 91,3 Prozent ausgeschopft, wie die Statistik der Bundesagentur flr Arbeit ausweist. Die
finanzielle Situation der Jobcenter hat also vermutlich keine entscheidende Rolle dafiir gespielt,
dass der Biirgergeldbonus sich nicht positiv auf die Eintrittszahlen in geférderte Malnahmen

ausgewirkt hat.

Dartiber hinaus lasst sich keine eindeutige Evidenz dafiir finden, dass durch den Biirgergeldbonus
andere Personengruppen als zuvor erreicht wurden. Es konnte sich deshalb bei den Forderfallen
nach Einfiihrung des Burgergeldbonus groRtenteils um potenzielle Mitnahmen gehandelt haben.
Demnach hatten die Geférderten auch ohne den Biirgergeldbonus in Hohe von 75 Euro an den

betrachteten MalRnahmen teilgenommen.




Ein Mitnahmeeffekt liegt indes erst dann vor, wenn die Férderung nicht zu einer Verringerung der
Abbrecherquoten in den geférderten MaRnahmen fiihrt oder keine Verbesserung der nachfolgenden
Beschaftigungschancen bewirkt. Letzteres konnte jedoch nicht tiberpriift werden, da noch keine
Daten Uber die tatsachliche Teilnahmedauer und lber den Erwerbsstatus nach Beendigung der

Teilnahme vorlagen.

Auf Basis der hier prasentierten Ergebnisse lasst sich allerdings festhalten: Der Burgergeldbonus
scheint unter den gegebenen Umstanden - womaéglich auch wegen der kurzen Verfuigbarkeit und
des vermutlich geringen Bekanntheitsgrades der Forderung - eher nicht dazu beigetragen zu haben,

etwaige Qualifikationsdefizite erwerbsfahiger Leistungsberechtigter zu reduzieren.

In aller Kiirze

= Der Biirgergeldbonus wurde als Teil der Biirgergeldreform eingefiihrt, um Anreize fir die
Teilnahme an bestimmten Weiterbildungsmafnahmen im Rahmen des SGB Il zu schaffen.
Er tratim Juli 2023 in Kraft und wurde bereits im Marz 2024 wieder abgeschafft.

m Ziel der Malknahme war es, Personen im Rechtskreis des SGB Il durch eine finanzielle
Unterstltzung von 75 Euro pro Teilnahmemonat fiir ausgewahlte
Weiterbildungsmafinahmen anzuregen, in ihre Bildung zu investieren, um so eine
nachhaltigere Arbeitsmarktintegration vor allem auch fiir jlingere Menschen zu erreichen.

= Die Analyse zeigt keine signifikante Zunahme der Teilnahmezahlen. Die monatlichen
Eintrittsraten in forderfahige Maflnahmen waren 2023 im Vergleich zu den Jahren 2021
und 2022 sogar etwas ricklaufig.

= Die Zusammensetzung der Gruppe der Teilnehmenden anderte sich nur geringfligig. Diese
marginalen Veranderungen lassen sich nicht eindeutig auf die Einfiihrung des
Burgergeldbonus zurtickfiihren.

= |nsgesamt weisen die Befunde darauf hin, dass der Blrgergeldbonus keine nennenswerte
Wirkung auf die Teilnahmezahlen oder auf die Struktur der Gruppe der Teilnehmenden
hatte.

= Offen bleibt, ob der Biirgergeldbonus woméglich eine Wirkung auf die Verbleibsquote in
den geforderten MalRnahmen aufweisen kann, und ob dadurch die
Beschaftigungschancen gesteigert werden kdnnen.




Daten

Die Analyse nutzt Daten der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit zu
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten. Diese umfassen die Daten der Forderstatistik und
beinhalten Informationen Uber Zugadnge, Bestande und Abgange im Zeitraum von Januar
2021 bis Dezember 2023.

Basierend auf dieser Datengrundlage wurden Mafinahmen ausgewahlt, die mit dem
Bilrgergeldbonus geférdert wurden. Folgende MalRnahmen wurden hierbei beriicksichtigt:
Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW) ohne Abschluss mit einer Dauer von
mindestens acht Wochen, Berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen (BvB), MalRnahmen in
der Vorphase assistierter Ausbildungen (ASA) sowie MaRnahmen fiir schwer zu erreichende
Jugendliche (FSEJ).
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