INSTITUT FUR ARBEITSMARKT- UND
BERUFSFORSCHUNG

Die Ferschungseinrichtung der Bundesagentur fiir Arbait

Onl i ne Magazin | AB-

Ei ne Mehr heit Il n der B e\
Sanktionen mit Augenmal’

20. DezenBer n10 3 t zenberger, Christiane Keitel, Pasc

Sanktionen in der Grundsicherung, also die v
Lei stungen fi0r Grundsicherungsbeziehende, si
l nstrument. Die Befunde einer | AB-Befragung
Sanktionen eine relativ breite gesellschaft!|l
Seite sollte das Existenzminimum nach fast e

unangetastet bl eiben.

I m Vorfeld der Burgergeldreform wurde eine kontr
von Sanktionen in der Grundsicherung fur Arbeits
Juli 2022 eingefiuhrtes Sanktionsmoratorium, das




2023 in Kraft war .

Die Gegner von Leistungsminderungen argumenti ert

Arbeitsmarktintegration kontraproduktiv seien, Ww
Jobcentern und deren Kund*innen moéglich sei. Bef
sehen in Sanktionen ein notwendiges I nstrument,

ausiuben zu konnen, die ihren Pflichten gegenuber
Auch in der Bevdl kerung und unter den Leistungse
uneinheitlich. Dies zeigt eine webbasierte Umfra

Einfdhrung des SanktionsPomaltor,jAmse i-t § ma rRkath memd
(PAS®GYyrchgefiuhrt wurde. Dabei wurden auch Fragen

der Grundsicherung fur Arbeitsuchende gestellt.
Die Befragung richtete sich sowohl an Personen i
Arbeitslosengeld 11 (ALG I1) bezogen haben, als
Dies ermoéglicht ein differenziertes Bild zur Ein
(siehe I nfokasten ,Daten und Methoden®).

Moderate Leistungsminderungen bei

mehr heitlich befidrwortet
Ein guter Teil der Befragten befldrwortet KUrzung
Abbil dung 1). 75 Prozent der Personen ohne aktue

als 11 Prozent stimmen nicht zu und gut 13 Proze

[ bezi ehen, fallt die Zusti mmung mit rund 43 Pr
befldr wort et auch unter i hnen eine relative Mehrh
di ese ab, etwa 28 Prozent haben dazu keine Meinu



https://www.fis-netzwerk.de/fileadmin/fis-netwerk/Nr.7_201030_FIS-Briefing_MEPYSO.pdf
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Abb. 1: Bei Pflichtverletzungen sollte das Arbeitslosengeld Il (ALG II)
gekiirzt werden kénnen

Anteile in Prozent

Personen mit o

ALG-1I-Bezug b s _
Personen ohne

ALG-Il-Bezug 75,0 11,4 -

H nein W keine Meinung

Anmerkungen: Unterschiede zwischen Personen mit und ohne ALG-II-Bezug sind auf dem 95%-Konfidenzlevel statistisch signifikant.
Abweichungen zu 100% sind rundungsbedingt.

Quellen: PASS Websurvey 2022, eigene Berechnungen. @ I1AB

I'n beiden Gruppen zeigen sich allerdings deutlic
eUnter den Personen ohne ALG-11-Bezug stimmen b
Zzu. Bei den jungeren Altersgruppen (bis zu 30

Prozent .

eUnter den ALG-11-Beziehenden hingegen ist die
mehr als 20 Prozentpunkte niedriger als in den
ALG-I11-Beziehenden | iegt der Anteil der abl ehn
es bei den 31- bis 50-Jadahrigen mehr als 21 Pro
Prozent sind. Anders als fur die beiden andere
jahrigen ALG-11-Beziehenden keine relative Meh
Pflichtverletzungen ausspricht.

Bei den ALG-11-Beziehenden im Alter von bis zu 3

vi el hoheren Leistungsminderungen fdar wunter 25-1

deBundesverfassungsgeri dmt dewmomeNaeawvembdrah2®h9 j ed
angewendet. In Verbindung mit der Tatsache, dass
anderen Altersgruppen besonders haufig sanktioni
gerade junge Leistungsbeziehende Sanktionen nur



https://www.bverfg.de/e/ls20191105_1bvl000716.html

Abb. 2: Bei Pflichtverletzungen sollte das Arbeitslosengeld Il (ALG 1)
gekiirzt werden kénnen

Anteile nach Altersgruppen in Prozent

Personen ohne ALG-11-Bezug

bis 30 Jahre 66,1 13,7 _

31 bis49 Jahre 69,6 131

ab50 Jahre 81,6 95 -

Personen mit ALG-I-Bezug

bis 30 Jahre 258 394 S ns
31 bis 49 Jahre 49,3 a8 B/
ab 50 Jahre 475 314 _

| BE nein U keine Meinung

Anmerkungen: Bis auf die Angaben zur Kategorie ,Mein® in der Altersgruppe 31 bis 49 Jahre sind alle Unterschiede zwischen Personen mit
und ohne ALG-1I-Bezug in der jeweiligen Altersgruppe auf dem 35%-Konfidenzlevel statistisch signifikant.
Abweichungen zu 100% sind rundungsbedingt.

Quellen: PASS Websurvey 2022, eigene Berechnungen. @ I1AB

Dass 29 Prozent der ALG-I11-Beziehenden | aut Befr
den Bef umdenr2 eiurbdri zi erten Studie vam.Fdbieard 0Be avl
erwer bsfahige Leistungsberechtigte in acht Jobce
hatten sich Uber 50 Prozent der Leistungsberecht
ausgesprochen. Die etwas abweichende Fragestellu
Sanktionen gut oder schlecht?") und andere Ant wo
Zahl en fur Deutschland insgesamt erhoben wurden,
zumindest teil weise erkl aren.

I'n der PASS-Befragung wurde auch die Zusti mmung
erhoben:

e Wer Leistungen vom Staat erhalt, soll te auch
Befragten ohne und rund 77 Prozent der Befragt



https://www.econstor.eu/bitstream/10419/263228/1/1814959459.pdf

e, Wenn Sanktionen abgeschafft werden, werden me
dem Jobcenter vernachl @ssigen.*“ Mehr als 81 Pr
dieser Aussage zu, aber nur rund 47 Prozent de
Beziehenden antworten abl ehnend.

Zugleich stimmen deutlich Uber 90 Prozent derjen
Beziehenden der Aussage zu, dass das Exi stenzmin
sollte (siehe Abbildung 3).

Abb. 3: Das Existenzminimum sollte unter allen Umstanden gesichert werden

Anteile in Prozent

Personen, die
Arbeitslosengeld I 97,9 2,0
beziehen ...

Personen, die kein
Arbeitslosengeld || 92,6 T4
beziehen ...

B .. stimmen zu oder .. stimmen gar nicht zu oder
stimmen voll und ganz zu stimmen nicht zu

Anmerkungen: Unterschiede zwischen Personen mit und ohne ALG-II-Bezug sind auf dem 95%-Konfidenzlevel statistisch signifikant.
Abweichungen zu 100% sind rundungsbedingt.

Quellen: PASS Websurvey 2022, eigene Berechnungen. @ I1AB

Il nsgesamt koétnnen die Aussagen insbesondere derje
fuar die Méglichkeit moderater Leistungsminderung
nicht ernsthaft gefahrden.

Di ese Position deckt siBuhn ddeusrvcehrafuass smintg sdgeent ilUcrhttesi
20191 n dessen Folge wurde eine Regelung in Kraft
Lei stungsminderungen vermeiden sol . Zugl eich ko
bedingungsl osen Grundsicherung gewertet werden.



https://www.bverfg.de/e/ls20191105_1bvl000716.html
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Lei stungsberechtigter

u

Ohne

Mi

Abb. 4: Zustimmung zu unterschiedlichen Aussagen liber Sanktionen

nur Personen, die Arbeitslosengeld Il beziehen, Anteile in Prozent

Wenn es keine Sanktionen gibt, sind Vereinbarungen mit
meiner Beraterin bzw. meinem Berater im Jobcenter
fur mich unverbindlich.

Wenn es keine Sanktionen gibt, ist der Umgang
mit dem Jobcenter weniger belastend.

Wenn meine Leistungen gekirzt werden konnen,
tue ich mehr, um meinen Arbeitslosengeld-ll-Bezug
zu beenden.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Jobcentern
konnen mich eher bevormunden,
wenn es Sanktionen gibt.

Wenn es keine Leistungskiirzungen gibt, kann ich
eher eine Arbeitsstelle suchen, die meinen
Kenntnissen und Fahigkeiten entspricht.

Ich kann den Jobcenter-Mitarbeitern eher vertrauen,
wenn Kiirzungen abgeschafft werden.

Wenn mehr und mehr Arbeitslosengeld-1l-Beziehende
ihren Pflichten nicht mehr nachkommen,
werde ich das auch nicht mehr machen.

Ich halte mich an die mit dem Arbeitslosengeld-ll-Bezug
verbundenen Pflichten unabhangig davon,
ob meine Leistungen gekiirzt werden knnen.

Quellen: PASS Websurvey 2022, eigene Berechnungen. @ |1AB
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Dat en un

d Met

hoden

Um die Einstellungen zu Sanktionen zu wuntersuc!tl
Welle 16 des Panels Arbeitsmarkt und soziale Si
sich um eine jahrliche Panel befragung der Wohntl
Einen kurzen Uberblick uUber diAer tMekteh o dviokn dTerra pHpe
und anderen (2019)
Fiur das Websurvey wurden alle Befragten der Hal
Onl inefragebogen auszufdllen, der ihnen im Her'!
zugesandt wurde. I m Sommer 2022 wurden Fragen :
neu entwickelt. Konkret wurden die Befragten d:
Mei nung sind, dass es moglich sein sollte, bei
verhangen und ob sie besti mmten, im Text beschr
oder nicht. Zudem wurden sie gefragt, ob ihnen
Sanktionsmoratorium bekannt i st.
I n aller Kurze
mEine Befragung vom Herbst 2022 hat sich mit E
Bekannt heit des im Jul. 2022 in Kraft getrete
smJeweils eine Mehrheit von 75 Prozent der Befr
Prozent der Befragten im ALG-I11-Bezug bef irwo
Verl etzungen von Pflichten der Grundsicherung
mDie Sicherung des Existenzminimums ist aus Si
Befragten zu gewéahrl ei sten.
mEin Abschaffung von Sanktionen wiurde aus Sich
groRBerer Teil der Leistungsberechtigten Vertr
auf baut und eher Jobs suchen koénnte, die den
ent sprechen.
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https://academic.oup.com/ije/article/48/5/1411/5457633?login=true
https://academic.oup.com/ije/article/48/5/1411/5457633?login=true

s Al l erdings bestatigen die Antworten auch die

Lei stungsberechtigten sich weniger an Pflicht
abgeschafft wirden. Das wirde die I ntegration
mDie Aussagen weisen auf mdégliche Folgen der B

Sanktionsinstrumentarium entscharft hat .
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