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20. ApfiMhraoBRAhmann, Laura Pohl an, Duncan Rot h, Mor it
We i k, Kerstin Bruckmeier, Philipp Ramos Lobato, Joach

I m Koalitionsvertrag haben sich die Ampel par
Kindergrundsicherung erstandigt. Sie soll d

in der Familienfoérderung in einer Forderl eis

sich allerdings zahlreiche Fragen. Die Redak

einschl agigen Expert.i

Y
u

starken und mehr Kinder aus der Armut zu hol
e
nnen und Experten aus d
e

Ref ormvorhabens gebeten.

Auch wenn sie in der o6ffentlichen Debatte bislan
Kindergrundsiirdher enghes der ambitioniertesten unc
sozialpolitischen Reformvorhaben der neuen Bunde



https://iab-forum.de/glossar/kindergrundsicherung/

ersichtlich, dass das Projekt gleich an mehreren

I nfokasten ,Die Kindergrundsicherung - Ausziuge a
Kindergrundsicherung, die das bisherige Nebenein
Leistungen abl d6dsen soll, méchten die Koalitionsp
fest: Sowoh!l die Finanzierung als auch die prakt
werden. Viele Fragen sind noch ungel 6st. Das wi s
Claudia Wenzig, die im I AB zu Fragen der Grundsi
forschen. I m I nterview fir das | AB-Forum geben s
Pl @nen im Koalitionsvertrag ab.

Il st der Ansatz, der hinter der geplanten Reform

DrT.or sten Li®t zmann

wi ssenschaftlicher Mitarbeiter in
der Forschungsgruppe

, Grundsicherungsbezug und

Arbeitsmarkt®“ im | AB.

Lietzmann: Ein zentrales Ziel der geplanten Kind
Armut sgef ahrdung von Kindern zu bekéampfen. Hi er
Armut sforschung, dass die Armutsgefahrdung bei K

zehn Jahren auf einem hohen Niveau weitgehend ko

der Gesamtbevdl kerung | iegt. So sind in den | etz
Jahren von Einkommensar mut gefahrdet, der vergle
circa 16 Prozent. Kinder wund Jugendliche haben
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Ar mut sgef a@hrdungsrisi ko, das es gilt, deutlich a

Die Armutsgefahrdung bei Kindern und Jugendl i
Jahren auf einem hohen Niveau weitgehend kons

Wenzig: Zumal die Armutsgefadahrdung von Kindern u
haben wir auch in einer gemeinsamen Studie mit S
Knapp 21 Prozent aller Kinder befinden sich in e
wi ederkehrend in einer Armutslage. AufBRerdem konn
im unteren Einkommensbereich hinsichtlich ihrer
Hinsicht mit Einschrankungen konfrontiert sind.

DrCl audi a iWanzi g

wi ssenschaftliche Mitarbeiterin im
Forschungsbereich ,Panel
Arbeitsmarkt und soziale

Sicherung®“® im | AB.

Woran | asst sich das festmachen?

Wenzi g: Kindern im unteren Einkommensbereich ste
wie warme Wi nterkleidung oder eine Waschmaschine
el ementaren Ausstattungsel emente einer Wohnung,
auch Strom- oder Gasrechnung werden punktlich ge
sich im unteren Einkommensbereich bewegen, uUberd
hoherwertige Konsumguter, wie ein Computer mit |
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zeigen die Daten die finanzielle Knappheit foar d

Haushalte mit Kindern im unteren Einkommensberei
Die deutlichsten Differenzen sind bei den Gutern
Teil habe zu beobachten. Darunter fallen zum Bei s

Ei nladen von Freunden.

Ni edrigeinkommenshaushalten mit Kindern fehlt

Konsumgutern, etwa Computern mit Internetansc

Was wiurde eine Kindergrundsicherung an der Kinde

DrKer stin Biretkmeieerin
der Forschungsgruppe
»,Grundsicherungsbezug und

Arbeitsmarkt®* im | AB.

Bruckmei er : Durch eine Kindergrundsicherung, der
Ki nder Ubertreffen, kann Kinderar mut reduzi ert W
Kindergrundsicherung ist dabei von zum Teil deut

Kindern auszugehen.

Zuséatzlich wird auch die angestrebte verbesserte
dass Familien mit Kindern ihre Einkommenssituat:
genannten Mittel Digitalisierung, Vereinfachung
beitragen, dass der einkommensabhangige Teil der
ankommt, als es bei der Grundsicherung der Fal/l
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Grundsicherung kann die Inanspruchnahme erhoéht w
Kindergrundsi cherung als weniger stigmatisierend
Grundsicherungsl!l ei stungen beziehungsweise des Bul
Ar mut sbekéampfung ware eine vereinfachte I nanspru
Grundsicherung ein sinnvolles Zi el
Wo sehen Sie Probl eme?
Bruckmeier: Man kdonnte es uch als einen Vorteil
bekannten Schwierigkeiten aufgrund der umfangrei
Berechnungsverfahren - die Leistungen sowohl die
Mit der Kindergrundsicherung wird eine neue Leis
solches wird daher nicht wunbedingt weniger kompl
muss insbesondere fur die einkommensabh&ngige Ko
Lei stungsberechtigte sichergestellt werden. Di es
Sozialleistungen, insbesondere den Grundsicherun
von Erwerbseinkommen oder die Erstattung der Woh
muss, wie im Koalitionsvertrag angekiundigt, mo6gl
eine unkomplizierte L6sung bieten — zum Beispiel
von instabilen Beschaftigungsverhaltnissen haufi
Mit der Kindergrundsicherung wird das Leistun
weniger kompl ex.
Wenzig: Wie wichtig eine einfache Antragstellung
Leistungsarten four die I nanspruchnahme von Lei st
Teil habepaket angef iOhrt. Dort wird haufig kritis
nicht bei der Mehrheit der Kinder und Jugendl i ch
ankommen. Dies sollte bei der Einfidhrung einer n
ver mieden wer den, zumal | aut Koalitionsvertrag h
Teil habepakets bertcksichtigt werden sollen (sie
verschiedenen Leistungen in der neuen Kindergrun
Kinder zusBcihldaugngs- und Teil habepaket und Grundsi
Denn damit muss nicht jede Einzelleistung auch e
Eine Biundelung der wunterschiedlichen Leistung
Antragstellung, i st fdar die tatsachliche I nan
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et zmann: Neben den finanziellen Geldleistungen
rall el auch strukturelle MaBnahmen fur die Ver
d -infrastruktur wvor. Eine Vielzahl von Studie
anspruchnahme vor- und auferschulischer Betreu
i spielsweise zeigt eine von uns erstellte Stud
undsi cherungsl eistung beziehen, signifikant se
rden als Kinder aus Haushalten, die keine Leis
nzig: Und auch an aufBBerschulischen Aktivitaten
ort nehmen Kinder und Jugendliche aus Familien
tersgenossen aus finanziell besser abgesichert
|l che Aspekte miussen bei der Konzeption und Ums
rden?

nzig: Bei der Umsetzung der Kindergrundsicheru
l dungs- und Teil habepakets - wird auch i mmer w
| dl ei stungen bei den Kindern uUber haupt ankomme
rden Meines Wi ssens gibt es keine empirische
n Eltern zweckentfremdet werden. Vielmehr verz
ufig zundchst zugunsten ihrer Kinder, um negat
Eltern in einer schwierigen finanziellen Lage
Kinder, um negative Armutsfolgen fir die Kind
bt es dafidr auch wissenschaftliche Belege?
nzig: Ja, Daten ausPadetma oz i meidkpine®lmi weihea gez
hohung des Kindergeldes vor allem dazu genut zt
| dung und die Hobbys der Kinder zu investieren
terhaltungsel ektroni k.

uckmei er: Hohere Leistungen und eine starkere
skalischen Kosten einher. Die Wirksamkeit i m H
n der Hohe der einkommensgepriaften Komponent e
nkommensgruppen profitieren koénnen. Eine stark
ndergelds, um etwa eine Gleichstellung mit der
nderfreibetrag zu erreichen, kommt hingegen ei
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nkommensschichten zugute und ist daher nur zu

rei chen.

I nsbesondere eine starke Erhodéhung des einkomm
zu deutlich hdéheren Kosten fuhren.

hen Sie die Gefahr, dass Arbeitsanreize geschw

uckmei er : Simul ationsstudien zu den Auswirkung
t nahe, dass mittelfristig mit einem RiUckgang
durch sich die armutsreduzierenden Effekte wie
fekt kodnnten gunstigere Anrechnungsregeln far
far sorgen, dass sich eine Ausweitung der Er we
undsi cherungsbezug | ohnt. All &rdnngseliamstudegr S

ts

d

ansferleistungsbezug begrenzt, wenn keine Ansp
tehen sollen. Wi chtig ist in diesem Zusammen
t

i stungen zusammenwirken wird und wie die Uberg
rden. Diese sollten so ausgestaltet sein, dass
beitsmarktintegration der Eltern foérdern.

Der Spielraum fur eine geringe Grenzbelastung

et zmann: l ch sehe hier noch einen weiteren wic
gel die Erwerbstatigkeit der Eltern ein zentra
undsi cherungsédrewairgh s tkd thidgeenn mi t nsbesondere wenn
wer bstatig ist - sind sehr selten | angerfristi
aren mit zwei mehr al s g¢g@rifrsd foicukiege iBre,s chaé@tint i ge
eichzeitig sind aber Arbeitsaufnahmen von (ehe

sstiege aus der Grundsicherung haufig nicht st
ndergrundsicherung zu beachten, wie man EIl tern
rderung ermoéglicht.

Da Ausstiege aus der Grundsicherung haufig ni
weiterhin ein Zugang zu arbeitsmarktpolitisch

wel chen Stellen sehen sie die groRten Herausf
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Bruckmei er : Um di e materielle Situation von Kind

Transferleistungen an einkommensschwache Haushal
wird aber sein, gleichzeitig die Arbeitsmarktint
mi ndern. Dabei geht der Aspekt der Erwerbsintegr
finanzielle Anreize: Grundsatzlich ist zu Kkl aren
geringen Erwerbseinkommen oder fur alleinverdien
beiBir gersgeelwdor gesehen i st.

Lietzmann: Aus arbeitsmarktpolitischer Perspekt:i
VermittlungsmaflBnahmen insbesondere bei den i cht
gestalteten Sicherungssystem winschenswer:t Vor
und partnerschaftliche Erwerbspartizipation i st
Dazu muss der Zugang zu Unterstitzungsl eistungen
bislang so, dass Frauen eher unterdurchschnitt]li
Geschlechterunterschiede kdnnten sich verstarken
Grundsicherung - mit ihrem eigentlich geschl echt
Jugendlichen, die durch die Kindergrundsicherung
Ausbil dungs- und Arbeitsmarktintegration nicht a
Frage, i nwi ewei t Familien in der Grundsicherung,
me hr sind, dennoch ganzheitlich betreut wer den.
An wel chen Stellen kann das | AB mit seiner Exper
Kindergrundsicherung unterstidtzen?

Bruckmei r: Die Begleitforschung des | AB zur Gru

> D O
c
=]

Untersuc g einzelner Arbeitsmarktinstrumente.
Grundsicherung auf den verschiedenen Ebenen zu u
finanzieller Unterstitzung, arbeitsmarktpolitisc
berdhrt . I n der Umsetzung bedeutete dies beispie
er wer bsflidehiisgteunngsbezi ehenden mit in den Blick ge
eine grofRe Rolle bei der Erwerbsintegration und

hangt die Lebenssituation von Kindern von der Si

bl ei ben. Sofern Eltern die einkommensabhangige K

haufig Grundsicherungsl eistungen oder das Burger

m Fokus der Forschung des | AB.
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Der Haushaltskontext spielt eine grofRBRe Roll e
Uberwindung der Bedurftigkeit.

Wo sehen sie bei der Einfidhrung weiteren Forschu
Lietzmann: Di e Kindergrundsicherung als ein neue
Familien tangiert verschiedene Dimensionen mogl.i
arbeitsmarktpolitischer Sicht und aus der Uber d
sozialen Integration und Teil habe von Familien
der arbeitsmarktpolitische Ansatz als viel ,brei
midssen auch Aspekte, die den Haushaltskontext be
wi e Kinderbetreuung, Aktivierung eziehungswei se
gesundheitliche Aspekte.

Wenzig: Um wissenschaftlich fundiert forschen zu
Voraussetzung. Eine zentrale, bundesweite statis
Daten zur Antragstellung und I nanspruchnahme der
unerl asslich. Man sollte auf jeden Fall von der
oder zum Kindergeldzuschlag |l ernen, denn all geme
Il nanspruchnahme einzelner Leistungen koénnen dort
Lietzmann: Da auch i mmer der Haushaltskontext wi
Kindern und Jugendlichen geht, missen auch zusat
Jugendlichen als Beziehende der Leistungen auch
den administrativen Daten verknupfbar sein. Bei s
Grundsicherungsl ei stungen bezogen werden oder ob
Sicht der SGB-11-Forschung ist es wiederum notwe
Kindergrundsicherung miteinander verknupfen zu Kk

Di e Kindergrundsicherung - Auszige aus dem Koal

s Wir wollen Familien starken und mehr Ki nder a
Kindergrundsicherung ein.
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