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Viele GroRstadte sind besonders dynamisch, wirtschaftlich erfolgreich und resilient in

Krisenzeiten. Doch nicht alle Metropolen sind gleichermafBen erfolgreich. Zudem
stellen steigende Wohnkosten und wachsende soziale Ungleichheit viele
Ballungszentren vor groRBe Herausforderungen. Mit diesen Themen befasste sich eine

internationale Konferenz am IAB.

GroRstadte fungieren als Wachstumsmotoren und Orte der Innovation. In Deutschland machen
Berlin und Miinchen regelmalig Schlagzeilen, weil sie besonders viele Startups anziehen.
Gleichzeitig sind auch alteingesessene Industrien und etablierte Global Player in diesen Stadten

angesiedelt.

Aber nicht alle Ballungszentren weisen einen derart vielfaltigen Mix an Industrien auf. Ein
prominentes Beispiel ist das Ruhrgebiet, das zur Mitte des 20. Jahrhunderts wahrend des

Wirtschaftswunders die hohe Nachfrage nach Stahl ,Made in Germany“ bediente. Seit dem




Niedergang der deutschen Stahlindustrie kampfen die Stadte zwischen Emscher und Ruhr jedoch

ums wirtschaftliche Uberleben und gegen den Bedeutungsverlust.

Auch heute gibt es duRerst erfolgreiche Stadte, etwa Wolfsburg und Stuttgart, die stark von einer
einzelnen Industrie abhangig sind: dem Kraftfahrzeugbau. Droht diesen beiden Stadten also ein
ahnliches Schicksal wie Essen, Duisburg, Bochum und Gelsenkirchen, wenn das Elektroauto den

Verbrenner verdrangt?

Dieses und weitere Themen wurden beim zweiten ,,Workshop on Urban Labor Markets and Local
Income Inequality“ diskutiert, einer internationalen wissenschaftlichen Konferenz, die am 11. und
12. Dezember 2025 am IAB stattfand. Ziel der Veranstaltung war es, den aktuellen Forschungsstand

zu stadtischen Arbeitsmarkten zu biindeln und Problemfelder zu identifizieren.

Neben der Diversifizierung der lokalen Wirtschaftsstruktur waren weitere prominente Themen das
Zusammenspiel von Arbeits- und Wohnungsmarkt, das Pendelverhalten von Beschaftigten und die
Ungleichheit innerhalb von Stadten. Vertreten waren Nachwuchswissenschaftler*innen und

erfahrene Forschende aus Europa, Nordamerika und Australien.

Der Workshop wurde vom Forschungsbereich ,Regionale Arbeitsmarkte“ am IAB und der Deutschen
Forschungsgemeinschaft (DFG) im Rahmen des DFG-Forschungsprojekts ,,Die Raumliche
Stratifizierung lokaler Arbeitsmarkte und 6konomische Mobilitat” finanziert. Dieses Projekt fiihrt

das IAB in Kooperation mit der Universitat Konstanz durch.

Spezialisierung macht Regionen kurzfristig erfolgreich, doch
langfristig kann sie sich rachen

Die Keynote sprach Professor Stephan Heblich von der Universitdt Toronto, ein Experte fiir die
Analyse langfristiger 6konomischer Entwicklungen. Er ging der Frage nach, wie die lokale
Industriestruktur den Aufstieg und Fall von Grof3stadten beeinflusst. Grundlage seiner Analyse war
die 6konomische Entwicklung von Stadten in GrofRbritannien, dem Mutterland der

Industrialisierung, liber einen Zeitraum von etwa 200 Jahren.

Seiner Analyse zufolge stehen viele Stadte, deren Beschaftigtenzahlen im 19. Jahrhundert
Uberdurchschnittlich stark anstiegen, heute wirtschaftlich besonders schlecht da. Andere Stadte -

allen voran London - konnten ihre Spitzenpositionen behaupten.

Letztere hatten sich weniger stark auf einen Wirtschaftszweig spezialisiert. Sie waren deshalb
weniger vom Niedergang einzelner Industrien betroffen als Stadte und Regionen, die von einer

einzelnen Industrie abhangig waren, wie Liverpool und Manchester von der Stahlindustrie oder
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Lancashire von der Textilbranche.

Stadte und Regionen, die im 19. Jahrhundert stark auf einzelne Industrien gesetzt hatten, weisen
heute eine deutlich niedrigere Produktivitat auf als solche, in denen sich damals eine vielfaltigere

lokale Industriestruktur entwickelt hatte.

Dieses Ergebnis ist flr die regionale Wirtschaftspolitik aufRerst relevant. Es zeigt, dass die
Konzentration auf einzelne Wirtschaftszweige zwar kurzfristige Erfolge bringen kann, aber hohe

Risiken birgt. Regionen mit einer breiten industriellen Basis sind dagegen langfristig erfolgreicher.

Die Arbeit von Stephan Heblich ist damit zugleich eine Mahnung flir die Standorte der deutschen
Automobilindustrie, die sich womaéglich zu lange auf den internationalen Erfolg dieses einen

Industriezweigs verlassen haben.

In den Grolistadten sind die Lohne hoher, aber die Wohnkosten auch

Das zweite groRe Thema des Workshops waren die hohen Wohnkosten in den Grof3stadten. Aus

arbeitsokonomischer Sicht sind sie problematisch, weil sie den dringend bendtigten Arbeitskraften
den Zugang zum lokalen Arbeitsmarkt erschweren. Arbeitskrafte verzichten auf einen Umzug in die
Grofdstadt, weil ihnen die Wohnungen dort zu teuer sind. Gleichzeitig verdrangen steigende Mieten

alteingesessene Haushalte mit niedrigeren Einkommen aus den Stadten.

Zu diesem Bild passen die Ergebnisse von Nina Glaser, Wissenschaftlerin am IAB. lhr zufolge hat der
Anteil an Hochqualifizierten in zentrumsnahen Nachbarschaften seit Beginn der 2000er Jahre
zugenommen, obwohl ihre Jobs recht gleichmalig Giber den gesamten Ballungsraum verteilt sind.
Sie haben dadurch gering qualifizierte Personen aus diesen zentrumsnahen Nachbarschaften

verdrangt, deren Jobs tatsachlich haufig im Zentrum konzentriert sind.

Der Beitrag von Lukas Makovsky, Ph.D., von der Henley Business School in Reading befasste sich mit
der Frage, inwiefern die Regulierung von Bautatigkeit das Wachstum von lokalen Arbeitsmarkten
einschrankt. Regulierung kann den ausreichenden Neubau von Wohnungen verhindern - etwa,
wenn nur wenige neue Baugebiete ausgewiesen werden, oder wenn trotz hoher Nachfrage nichtin
die Hohe gebaut werden darf. Derartige Beschrankungen fiir die zulassige Gebaudehdhe existieren

in Deutschland beispielsweise in Mlinchen, der teuersten Grof3stadt des Landes.

Wo der Wohnungsbau stark reguliert ist, kdnnen sich weniger zusatzlichen Arbeitskrafte in der Stadt
ansiedeln. Makovskys Analysen flir England zeigen: Wenn in einer Region die Lohne infolge
wachsender Produktivitat steigen, ziehen zwar viele Arbeitskréfte in diese Region um. In Regionen

mit starker Regulierung der Bautatigkeit sind diese Wanderungsbewegungen jedoch wesentlich
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schwacher ausgepragt. Besonders Personen mit niedrigerem Qualifikationsniveau finden dann
keine adaquaten Wohnungen mehr und meiden den Umzug trotz der besseren

Beschaftigungsmoglichkeiten und hoheren Léhne in der Zielregion.

Weitere zentrale Themen des Workshops waren die Verdrangung einkommensschwacher Haushalte
innerhalb der Grof3stadte und raumliche Ungleichheit. Letztere kann zu sozialen Problemen fiihren,
die sich wiederum in schlechteren Arbeitsmarktchancen fiir die Bewohnerinnen und Bewohner der

sabgehangten“ Stadtviertel niederschlagen.

So zeigte Professor Sebastian Siegloch von der Universitat zu K6ln anhand von Daten aus Berlin,
dass das Auslaufen von Mietpreisbindungen im sozialen Wohnungsbau Gentrifizierung auslost.
Haushalte mit hoheren Einkommen verdrangen die bisherigen Bewohnerinnen und Bewohner. Das
setzt eine Spirale in Gang: Mit den zahlungskraftigeren Neuankdmmlingen steigt die Attraktivitat des

Viertels, die Mieten ziehen an und der Verdrangungsdruck nimmt weiter zu.

In mehreren Vortragen wurde zudem die Rolle der Wohnungspolitik fiir lokale Arbeitsmarkte und
Nachbarschaften thematisiert. Mietpreiskontrollen schranken die Mobilitdt von Haushalten ein,
wovon vor allem alteingesessene Bewohnerinnen und Bewohner teurer Stadte profitieren, wie

Professor Maximilian von Ehrlich von der Universitat Bern anhand von Schweizer Daten zeigte.

Auch die 6ffentliche Wohnraumférderung hat deutliche Auswirkungen auf die raumliche Struktur
von Arbeits- und Wohnungsmarkten, so Filip Sangild Beck von der Copenhagen Business School.
Auswertungen von Luca Perdoni, Ph.D., vom ifo Institut in Miinchen zeigen, dass kleinere 6ffentlich
geforderte Wohnbauprojekte positive Auswirkungen auf die umgebenden Nachbarschaften haben -
im Gegensatz zu Uberdimensionierten Projekten, die von der 6konomischen Fachliteratur als

schadlich angesehen werden.

Die Zusammensetzung und Qualitat von Nachbarschaften ist auch fiir den Arbeitsmarkterfolg der
Bewohnerinnen und Bewohner wichtig. Ein Wegzug in glinstigere, oft weniger gut angebundene
Stadtviertel verschlechtert deren Jobchancen. Ein zentraler Faktor ist die Erreichbarkeit von Jobs
durch den 6ffentlichen Nahverkehr. Leda Inga, Ph.D., von der Université Clermont Auvergne zeigte
dies am Beispiel eines verglinstigten OPNV-Tickets fiir junge Erwachsene in Madrid. Die
Vergtinstigung fihrte zu mehr Arbeitsaufnahmen im Zentrum von Madrid - insbesondere unter

Personen, die in weiter entfernten Bezirken wohnten.
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Beeinflussen hohere Kosten der Unterkunft in den GroRstadten die
Wohnortwahl von Leistungsempfangern im SGB I1?

Auch im Rechtskreis des Zweiten Sozialgesetzbuchs (SGB Il) spielen die Wohnkosten eine wichtige
Rolle. Im September 2025 entfielen 46 Prozent der Zahlungsanspriiche fiir Gesamtregelleistungen
auf die Kosten der Unterkunft, wie Daten der Bundesagentur fiir Arbeit zeigen. Weil die Obergrenzen
fir die Kosten der Unterkunft vom Niveau der ortlichen Mietpreise abhangig sind, kdnnen

Leistungsbeziehende auch in den vergleichsweise teuren Stadten Wohnungen finden.

Martin Wiegand von der Universitat Pompeu Fabra in Barcelona stellte in seinem Beitrag die Frage,
wie sich die Berticksichtigung der regionalen Mietniveaus im SGB Il auf die Dauer des
Leistungsbezugs und die Wohnortwahl der Leistungsbeziehenden auswirkt. Seinen Ergebnissen
zufolge ist die Bezugsdauer niedriger, wenn Leistungsbeziehende Mieten oberhalb der ortlichen
Angemessenheitsgrenzen haben und deshalb einen Teil der Miete aus dem Regelsatz bezahlen
mussen. Auch ziehen Leistungsbeziehende mit Einfliihrung des Arbeitslosengeldes Il haufiger in
hochpreisige Stadte um, als dies noch vor der Einfiihrung im Jahr 2005 der Fall gewesen war. Diese

Zuziige in die GroRstddte verursachen wegen der héheren Mieten relativ hohe fiskalische Kosten.

Wiegand kommt angesichts dieser Ergebnisse zu dem Schluss, dass die Unterschiede in den
Wohnkosten zwischen Stadten und Regionen im SGB Il aus 6konomischer Sicht weniger stark

berlicksichtigt werden sollten.

Landliche Raume, Pendeln und soziale Netzwerke im Fokus

Stadte sind flir Firmen interessante Standorte - nicht zuletzt wegen der hohen Dichte an
okonomischer Aktivitat. Der daraus resultierende leichtere Austausch von Ideen hat aber auch seine
Kehrseite: Sensible Informationen kénnen in diesem Umfeld leichter in den Handen der Konkurrenz
landen, etwa, wenn wichtige Mitarbeitende den Arbeitgeber wechseln. Professor Hartmut Egger von
der Universitat Bayreuth zeigte, dass multinationale Firmen ihre deutschen Standorte haufig in die

Peripherie legen - mutmalfilich zum besseren Schutz der Betriebsgeheimnisse.

Professor Fabian Bald von der Viadrina-Universitat Frankfurt an der Oder argumentierte in seinem
Beitrag, dass Wirtschaftspolitik flr landliche Raume auch die Beschaftigungsneigung von Frauen in
den Blick nehmen sollte. Regionen, in denen Frauen leichter ihre Arbeitszeiten ausweiten
beziehungsweise in Beschaftigung kommen kdnnen, profitieren demnach besonders von lokaler

Wirtschaftsforderung.
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Durch die Covid-19-Pandemie hat auch berufliches Pendeln an Bedeutung gewonnen. Christian
Hoefnagel von der Universitat von Utrecht zeigte anhand niederlandischer Daten, dass die
Pendeldistanz in Berufen zugenommen hat, in denen die Angestellten von zu Hause arbeiten

konnen.

Auch die sozialen Netzwerke beeinflussen die Entfernung der Arbeit zum Wohnort. So konnte Anna
Zaharieva, Professorin an der Universitat Bielefeld, nachweisen, dass Jobs, die von Freunden,
Bekannten und Verwandten vermittelt wurden, haufiger in derselben Stadt waren, als dies bei
anderen Jobs der Fall war. Die Vermittlung ging allerdings mit einer schlechteren Passung zwischen
Arbeitsplatz und Person einher. Offenbar nehmen viele Menschen Kompromisse in Kauf, um einen

Umzug zu vermeiden.

Schlief3lich stellte Niklas Vetterer vom IAB Ergebnisse zur intergenerationellen Mobilitat in
Deutschland vor. Darunter verstehen Okonomen den Zusammenhang zwischen dem Einkommen
der Eltern und dem eigenen Verdienst: je schwécher dieser Zusammenhang, desto héher die

intergenerationelle Mobilitat.

Vetterer zeigte, dass der Verdienst der Kinder in der Tat hoher war, wenn der Vater ein hdheres
Einkommen erzielt hatte. In Siiddeutschland war dieser Zusammenhang jedoch deutlich schwacher
ausgepragt als im bundesdeutschen Durchschnitt. Ein beruflicher Aufstieg fiir Kinder aus
einkommensschwachen Haushalten scheint dort leichter moglich zu sein als in anderen Regionen -

mutmalRlich aufgrund der guten Beschaftigungsmoglichkeiten in dieser Region.

Der Workshop verdeutlichte, wie eng in GroRstadten Arbeitsmarkt, Wohnraum und soziale
Ungleichheit miteinander verkniipft sind. Hohe Dichte, Vielfalt und Innovation férdern
wirtschaftlichen Erfolg. Zugleich fiihren steigende Mieten und Spezialisierung auf einzelne Branchen
zu sozialen und 6konomischen Risiken. Fur die Wissenschaft liefern die Ergebnisse neue Evidenz
darlber, wie regionale Strukturen und politische MaRnahmen stadtische Arbeitsmarkte formen und

welche Faktoren flir nachhaltige Stadtentwicklung entscheidend sind.

Die dritte Ausgabe des Workshops ist flir das Jahr 2027 geplant.
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