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Macht Burgergeld Arbeit unattraktiv?

Kerstin Bruckmeier, Mustafa Coban, Bernd Fitzenberger, Katrin Hohmeyer, Maximilian Sommer, Jlrgen
Wiemers

In der 6ffentlichen und medialen Debatte wird vielfach unterstellt, dass Menschen, die

Biirgergeld beziehen, haufig gar nicht arbeiten wollen. Das Biirgergeld, so wird
behauptet, mache Arbeit unattraktiv. Eine genauere wissenschaftliche Analyse zeigt
indes, dass die Realitat deutlich komplexer und vielschichtiger ist, als es diese
generalisierenden Behauptungen nahelegen. Tatsachlich lohnt sich ein naherer Blick
auf die Zahlen und Fakten. Wir haben fiir Sie die wichtigsten einschlagigen Befunde
und Erkenntnisse in komprimierter Form zusammengestellt.

Das IAB betreibt umfangreiche Forschung zum Themenkomplex ,,Blirgergeld und Arbeitsanreize. Im

Folgenden bieten wir Ihnen einen Uberblick iiber ausgewahlte Befunde zu diesem Forschungsfeld.



https://iab-forum.de/glossar/buergergeld-gesetz/

Abb. 1: Uber 500.000 Leistungsberechtigte nehmen an arbeitsmarktpolitischen
Malinahmen teil
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2024. @ 148

Ruckgang der Beschaftigungsaufnahmen hat mehrere Ursachen

e Beschaftigungsaufnahmen aus der Grundsicherung sind seit 2019 nach einer kurzen Erholung
zwischen Mitte 2021 und Mitte 2022 zuriickgegangen.

e Erste Befunde legen nahe, dass der Rlickgang seit 2023 zu gréReren Teilen nicht mit dem
Blrgergeld, sondern mit anderen Faktoren wie dem Wirtschaftsabschwung zusammenhangt.

e Obund inwieweit die veranderte Sanktionspraxis oder die Burgergeldreform ursachlich fiir den
Rickgang sind, lasst sich noch nicht abschlieRend bewerten.

e Offen ist ebenfalls, ob die Blirgergeldreform einen Einfluss auf die Stabilitat der Beschaftigung
hat.

Quellen: Fitzenberger (2024), Weber (2024).

Beschaftigungsaufnahmen sind haufig nicht nachhaltig

e Nur rund die Halfte der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsaufnahmen geht mit einer
Beendigung des Leistungsbezugs in der Grundsicherung einher.

e Mehr als die Halfte der aufgenommenen Beschaftigungen endet innerhalb eines Jahres.

e Der Wirtschaftszweig und die persoénlichen Arbeitsmarktressourcen (etwa die formale
Qualifikation) beeinflussen die Stabilitat der Beschaftigung.

e Dadas Biirgergeld nachhaltige Ubergange fordern soll, kann dies zu Lasten einer schnellen
Integration gehen.




Quellen: Bruckmeier & Hohmeyer 2018, Dengler et al 2021.

Bei der uberwiegenden Mehrheit der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten bestehen multiple Arbeitsmarkthemmnisse

e Bei 79 Prozent der Manner und 89 Prozent der Frauen liegen multiple Arbeitsmarkthemmnisse
vor, zum Beispiel fehlende Berufsausbildung, hoheres Lebensalter, gesundheitliche
Einschrankungen, Langzeit-Nichterwerbstatigkeit oder mangelnde Deutschkenntnisse.

e Mit jedem zusatzlichen Hemmnis halbieren sich in etwa die Abgangswahrscheinlichkeiten fiir
erwerbsfahige Leistungsberechtigte aus dem Leistungsbezug in Erwerbstatigkeit innerhalb
eines Jahres. [/callout]

Abb. 2: Der GrolRteil der Leistungsberechtigten hat mindestens zwei Hemmnisse
fiir eine existenzsichernde Beschaftigung
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Quelle: Beste/Coban/Trappmann 2023, @ IAB

Wer arbeitet, hat grundsatzlich mehr Geld

e Erwerbseinkommen wird beim Burgergeld nicht vollstéandig auf die Leistung angerechnet.
Erwerbstatige mit ergdnzenden Leistungen haben daher grundsatzlich ein hoheres Einkommen
als nicht Erwerbstatige.

e Fur Niedriglohnbeziehende mit hohen Wohnkosten oder Kindern stellen das Wohngeld und der
Kinderzuschlag einen Abstand zum Biirgergeld her.

e Ein hoheres Einkommen bei geringeren Verdiensten als im Biirgergeld hangt allerdings davon
ab, ob die ergédnzenden Sozialleistungen auch in Anspruch genommen werden. [/callout]



https://iab-forum.de/glossar/erwerbsfaehig/
https://iab-forum.de/glossar/erwerbstaetige/
https://iab-forum.de/glossar/wohngeld/
https://iab-forum.de/glossar/kinderzuschlag/

Abb. 3: Wer arbeitet verdient mehr, als derjenige, der nicht arbeitet

Héhe des monatlichen Nettoeinkommens von Alleinstehenden bei einem Bruttolohn
zwischen 1.000 und 4.000 Euro (mit und ohne Inanspruchnahme von Biirgergeld)
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Anmerkung: Unterstellte Warmmiete von 425 Euro, Rechtsstand 2024,
Quelle: IAB-MSM, © 1AB

Burgergelderhdohungen reduzierten Arbeitsanreize, Lohnerh6hungen
und Entlastungspakete wirkten dagegen

e Die starken Erhéhungen des Regelsatzes 2023 und 2024 reduzierten fiir sich ggnommen die
monetaren Arbeitsanreize.

e Allerdings gibt es gegenlaufige Effekte durch weitere MalRnahmen wie dem dritten
Entlastungspaket der Bundesregierung, von dem insbesondere Geringverdienende auRerhalb
des Burgergelds profitierten.

e Auch die starke Erhohung des Mindestlohns wirkte einer Reduzierung des Arbeitsangebots
entgegen.

e Trotz Biirgergeldreform 2023 gab es keinen Anstieg der Uberginge aus Erwerbstatigkeit in den
Leistungsbezug.

Quelle: Bruckmeier & Wiemers (2023).

Reformbedarf bei Hinzuverdienstregeln:

e Das System der einkommensabhangigen Sozialleistungen (Blrgergeld, Wohngeld,
Kinderzuschlag) ist derzeit von hohen effektiven Grenzbelastungen gepragt (siehe Abbildung 4),
die in bestimmten Bereichen tGber 90 Prozent betragen. Dadurch fiihrt in einigen



https://iab-forum.de/glossar/grenzbelastung/

Einkommensbereichen selbst eine erhebliche Erhohung der Arbeitszeit nur zu einem
vergleichsweise geringen Anstieg des verfiigbaren Haushaltseinkommens.

Hohe effektive Grenzbelastungen liegen nicht nur beim Bezug von Biirgergeld, sondern auch
beim Bezug der vorrangigen Leistungen Wohngeld und Kinderzuschlag vor.

Das Nebeneinander von konkurrierenden Leistungen - Biirgergeld einerseits, Wohngeld und
Kinderzuschlag andererseits - macht das System der Sozialleistungen komplex und fiir die
Betroffenen intransparent.

Reformen, die einerseits die effektiven Grenzbelastungen auf ca. 70 Prozent begrenzen, und
andererseits die Transparenz des Systems durch Integration von Leistungen erhéhen, sind
daher sinnvoll.

Die Nebenwirkungen mussen jedoch beachtet werden: So wiirde die Zahl der
Leistungsberechtigten steigen und in einem bestimmten hoheren Arbeitseinkommensbereich
der Anreiz zur Arbeitszeitausweitung sinken.




Quelle: Bruckmeier & Weber (2024).

Abb. 4: Teils hohe Abziige vom Hinzuverdienst
Grenzbelastung des Erwerbseinkommens im Sozialleistungsbezug
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Anmerkungen: Die Abbildung zeigt das verfiighare Einkammen fiir einen Paarhaushalt mit zwei Kindern im Vorschulalter und einer
Warmmiete von gut 800 Eure im Manat in Akhangigkeit vom Bruttoerwerbseinkommen, wobei nur ein Partner erwerbstatig ist
[Rechtsstand Juli 2023). Die blaue Linie zeigt die geglittete effektive Grenzbelastung” {rechte Achse). Diese gibt an, welcher Anteil eines
zusatzlich verdienten Euros Bruttoeinkommen dem Haushalt durch steigende Steuern und Sozialversicherungsbeitrage beziehungsweise
durch sinkende Transferleistungen entzogen wird.

Quelle: BruckmeierWeber 2024. & [AB
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