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Subventionen stellen ein zentrales Element der deutschen Industriepolitik dar; das

Subventionsvolumen des Bundes liegt im internationalen Vergleich auf hohem Niveau.
Nach den Ergebnissen einer reprasentativen Betriebsbefragung des IAB erhalten groRRe
und wachstumsstarke Betriebe haufiger staatliche Forderungen. Schrumpfende
Betriebe nehmen iiberdurchschnittlich oft Lohnsubventionen in Anspruch. Die
Befunde deuten zudem darauf hin, dass Subventionen nicht nur darauf ausgerichtet
sind, Innovationen und Produktivitat zu fordern. Sie konnten auch hemmend auf die
Umverteilung produktiver Ressourcen wirken.

Die Transformation einer industriell gepragten in eine wissensbasierte Wirtschaftsstruktur stellt
Deutschland vor groRRe Herausforderungen. Neben der Digitalisierung und der Integration von
kiinstlicher Intelligenz in Produktionsprozesse sowie der Entwicklung hin zu einer klimaneutralen

Wirtschaft ist hier auch die Unsicherheit globaler Wertschopfungsketten infolge aktueller




geopolitischer Entwicklungen zu nennen. Diese strukturellen Veranderungen werden
wirtschaftspolitisch begleitet. So gab es bereits 2019 ein Positionspapier der damaligen
Bundesregierung zur Nationalen Industriestrategie 2030, das die Etablierung strategischer Leitlinien
flir eine deutsche und europaische Industriepolitik vorsah. Auch unter der Ampel-Koalition wurden

Maflinahmen im Rahmen einer Industriepolitik in der Zeitenwende erarbeitet.

Aktive Wirtschaftsforderung und industriepolitische MaRnahmen sind jedoch kein neues Phanomen.
Die Ziele, Kriterien und industriepolitischen Instrumente kdnnen dabei sehr vielfaltig sein und
beinhalten haufig eine politische Komponente. So hat die regionale Wirtschaftsférderung in
Deutschland das primare Ziel, gleichwertige Lebensbedingungen zu schaffen. Dabei wurden bisher
betriebliche Kapitalsubventionen eingesetzt, von denen positive Effekte auf die Wirtschaftsleistung

erwartet werden.

Um den technologischen Wandel und damit einhergehend bestimmte Industriezweige zu fordern
und zu lenken, kdnnte im Rahmen von Innovationsférderungen eine Kombination aus Steuern,
Subventionen und Regulierung der Zielerreichung forderlich sein. Das haben Daron Acemoglu und
andere in einer 2016 publizierten Studie zur Forderung des Ubergangs zu sauberen Technologien
sowie Philippe Aghion und andere in einer in demselben Jahr erschienenen Analyse mit Fokus auf

die Automobilindustrie dargelegt.

In Deutschland stellen Subventionen ein wichtiges Instrument der Wirtschaftsforderung dar. Nach
Schatzungen des Kieler Instituts fiir Weltwirtschaft belaufen sich die gesamten Subventionen fiir das
Jahr 2024 auf etwa 6,6 Prozent des Bruttoinlandsprodukts, was rund einem Prozentpunkt mehr
entspricht als 2019, dem Jahr vor der Covid-19-Pandemie. Nach Angaben des Internationalen
Wahrungsfonds nimmt Deutschland beim Anteil der gezahlten Subventionen und Transfers am

Bruttoinlandsprodukt im internationalen Vergleich eine Spitzenposition ein.

Die optimale Ausgestaltung industriepolitischer FordermaRnahmen ist bei der Bewaltigung der
genannten Herausforderungen von grofRer Bedeutung. In der wirtschaftspolitischen Praxis stehen
oft die Forderung und der Schutz von Beschaftigung im Mittelpunkt, was haufig mit einer
Subventionierung der Arbeitskosten erreicht wird. Darauf weisen Ufuk Akcigit und andere in einer
2025 erschienenen Studie hin. Dies ist insbesondere in Phasen von massiven strukturellen

Veranderungen zu beobachten.

Um dem Strukturwandel langfristig zu begegnen, konnten Forderungen von Investitionen in die
Produktivitat und Innovationstatigkeit der Unternehmen von besonderer Bedeutung sein. Der
Anstieg der Produktivitat konnte so langfristig einen natirlichen Anstieg der Beschaftigung und der

Reallohne zur Folge haben. Bei der Identifizierung der Akteure oder Industrien konnte ein breiter,
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gesamtwirtschaftlicher Ansatz mit dem Fokus auf einer Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit die
Anfalligkeit gegenuber Interessensgruppen reduzieren, wie der Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem Jahresgutachten 2019/20 deutlich
machte. Die Subventionierung einzelner Akteure - wie beispielsweise der geplante, aber kiirzlich
endglltig abgesagte Intel-Standort in Magdeburg - kann sich leicht als Fehler herausstellen und so

wirtschaftspolitische Ziele verfehlen.

Mithilfe der IAB-Stellenerhebung lasst sich ein umfassendes Bild der
Subventionsaktivitaten auf Betriebsebene zeichnen

Die Frage, welche Akteure in Deutschland in welchem Umfang welche Art von Subventionen
erhalten, ist aufgrund der Datenlage haufig schwierig zu beantworten. So gelingt es nur teilweise,
fir einzelne Programme Forderprojekte und Forderempfanger zu identifizieren und deren
Wirksamkeit zu evaluieren (lesen Sie hierzu eine 2007 erschienene Studie von Mirko Titze und einen

2018 publizierten Beitrag von Matthias Brachert und anderen).

Im Folgenden wird ein umfassendes Bild der Subventionsaktivitaten auf Betriebsebene gezeichnet.
Dazu wurden im Rahmen einer Sonderbefragung der IAB-Stellenerhebung insgesamt 15.905
Betriebe im vierten Quartal 2024 befragt, ob sie innerhalb der letzten zwolf Monate staatliche
Subventionen oder Férdergelder in Anspruch genommen haben. Zudem wurden die Betriebe nach

der Art der erhaltenen Subventionen gefragt. Dabei wurde unterschieden zwischen

e Lohnsubventionen flr Arbeitskrafte, zum Beispiel in Form von Kurzarbeit oder bei
Neueinstellungen,

e Kapitalsubventionen, beispielsweise fiir Investitionen in Maschinen oder Gebaude,

e Subventionen fiir Forschung und Entwicklung, etwa fiir die Entwicklung von Produkten oder
Prozessen,

e Steuersubventionen, beispielweise in Form von staatlichen Verglinstigungen.

Da Subventionen von 6ffentlichen Betrieben oder Einrichtungen wenig Aussagekraft haben,
konzentriert sich die Auswertung auf Betriebe in den privatwirtschaftlichen Wirtschaftszweigen.
Betriebe in den Wirtschaftszweigen des 6ffentlichen Sektors, Gesundheit und Bildung werden also

ausgeschlossen.
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22 Prozent der GroRbetriebe erhalten Subventionen, von den
Kleinbetrieben sind es rund 8 Prozent

Die Ergebnisse zeigen, dass im Durchschnitt 10,1 Prozent der Betriebe innerhalb der letzten zwolf
Monate staatliche Subventionen in Anspruch genommen haben. Dies ist insbesondere bei grof3en
Betrieben Uberproportional der Fall: So liegt der Anteil bei kleinen Betrieben mit weniger als 10
Beschaftigten bei 7,8 Prozent, wahrend 22 Prozent der Betriebe mit mehr als 500 Beschaftigten

staatlich subventioniert werden.

Abbildung 1 zeigt den Anteil subventionierter Betriebe nach der BetriebsgroRe. Dazu wurden die
Betriebe in fiinf gleichgrofRe Gruppen, sogenannte Quintile, eingeteilt. Im ersten Quintil befinden
sich beispielsweise Betriebe mit bis zu 7 Beschaftigten, wahrend das oberste Quintil die Betriebe mit
mehr als 65 Beschaftigten umfasst. Unter den 20 Prozent der groften Betriebe ist der Anteil
derjenigen, die staatliche Subventionen erhalten haben, demnach etwa dreimal h6her als unter den
20 Prozent der kleinsten Betriebe. Werden die Anteile der subventionierten Betriebe an der
Beschaftigung berlcksichtigt, dann zeigt sich, dass diese 16,8 Prozent der Beschaftigung

ausmachen.

Abb. 1: Subventionierte Betriebe nach Betriebsgréfte!

Angaben der Betriebe, Anteile in Prozent

1 bis 7 Beschaftigte

8 bis 17 Beschaftigte

18 bis 30 Beschaftigte

31 bis 64 Beschaftigte

mehe s 65 Beschifigt

I Die Betriebsgrofenverteilung basiert auf der Einteilung der Betriebe in fiinf Quintile (gleichgrole Gruppen).
Quelle: 1AB-Stellenerhebung, 4. Quartal 2024, {vorlaufig) hochgerechnete Werte. @ 1AB
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Rund 35 Prozent der subventionierten Betriebe geben an, staatliche Subventionen fiir Beschaftigte
in Form von Lohnsubventionen zu erhalten. Subventionen fiir Beschaftigte zielen
wirtschaftspolitisch in der Regel auf den Aufbau von Beschaftigung durch eine Reduzierung der
Arbeitskosten. Sozialpolitisch kann diese Form von Beschaftigungsforderung dazu beitragen, die
Integration arbeitsmarktferner Person in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen und dadurch
beispielsweise Ziele der sozialen Teilhabe am Arbeitsmarkt erreichen (lesen Sie hierzu eine 2017

publizierte Studie von Martin Brussig und anderen).
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Allerdings gibt es verstarkt Hinweise darauf, dass subventionierte Beschaftigung regulare
Beschaftigung verdrangen kann. Darauf weisen zum Beispiel Matthias Collischon und andere in
einer Studie von 2021 hin. Das Ziel der Beschaftigungsforderung konnte jedoch nachhaltiger verfolgt
werden, indem verstarkt anstelle von Lohnsubventionen die Steigerung der Produktivitat der
Beschaftigten gefordert wird. Bei diesem dynamischen Ansatz der Beschaftigungsforderung sind
allerdings keine kurzfristigen Effekte zu erwarten, da sich die Wirkung haufig erst mittel- bis

langfristig einstellt.

Neben den staatlichen Subventionen fiir Beschaftigte geben 21 Prozent der Betriebe an, innerhalb
der letzten zwolf Monate Kapitalsubventionen erhalten zu haben. Hierbei handelt es sich
beispielsweise um die Subventionierung von Maschinen und Anlagen, welche das zentrale
Instrument der regionalen Wirtschaftsforderung in Deutschland wahrend der letzten drei Dekaden
war. Die Inanspruchnahme von Fordergeldern beziehungsweise die Subventionierung von
Forschung und Entwicklung folgt an dritter Stelle: Etwa 12 Prozent der subventionierten Betriebe
geben an, Forschungsforderung zu erhalten. Lediglich 7 Prozent der geférderten Betriebe erhalten

nach eigenen Angaben Steuersubventionen.

Das produzierende Gewerbe verzeichnet relativ hohe
Subventionsraten

Zwischen den Wirtschaftszweigen bestehen ebenfalls deutliche Unterschiede (siehe Abbildung 2):
Die blauen Balken zeigen den Anteil der Betriebe mit staatlichen Subventionen nach
Wirtschaftszweigen, die roten Balken den Beschéftigungsanteil des jeweiligen Wirtschaftszweigs in
Relation zur gesamten Beschaftigung. Auffallig ist zunachst, dass im Jahr 2024 fast jeder zweite
Betrieb in der Land- und Forstwirtschaft innerhalb der letzten zw6lf Monate Subventionen in
Anspruch genommen hat. Der Anteil der Beschaftigten in der Land- und Forstwirtschaft an der

Gesamtbeschéftigung liegt hingegen bei etwa 1 Prozent.

Ein differenzierteres Bild zeigt sich bei den Gibrigen Wirtschaftszweigen. Im produzierenden
Gewerbe, ein Wirtschaftszweig mit einem Beschaftigungsanteil von etwa 20 Prozent, liegt die
Subventionsrate mit 17 Prozent deutlich liber dem Durchschnitt von 10 Prozent tGber alle Betriebe
hinweg. Dagegen liegt die Subventionsrate im Dienstleistungssektor, insbesondere bei den
unternehmensnehmen Dienstleistungen und im Handel, mit etwa 8 Prozent unter dem

Durchschnitt.
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Abb. 2: Subventionierte Betriebe nach Wirtschaftszweigen

Angaben der Betriebe, Anteile an allen Betrieben im jeweiligen Wirtschaftszweig sowie Gréfbe des
Wirtschaftszweigs gemessen an den Beschéftigtenanteilen an der Gesamtheschéaftigung, in Prozent

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Produzierendes Gewerbe (ohne Bau)

17,5
Information und Kommunikation 14 —
Handel, Verkehr, Gastgewerbe m 290
Unternehmensdienstleiste
nsdi ister 135
Baugewerbe EH B Anteil subventionierter Betriebe
: Beschiftigtenanteil
Grundsticks- Wohnungswesen 11
Finanzen und Versicherungen I 037‘24

Quelle: |AB-Stellenerhebung, 4. Quartal 2024, (vorlidufig) hochgerechnete Werte, Destatis. © 145

Bei der Betrachtung der Art der Subventionen zeigt sich, dass im produzierenden Gewerbe mit etwa
41 Prozent ein GroRteil der staatlich geforderten Betriebe Lohnsubventionen erhalt. Etwa ein Drittel
der subventionierten Betriebe erhalt Kapitalsubventionen und ein Fiinftel Fordergelder fur

Forschung und Entwicklung.

Im Gegensatz dazu dominieren im Grundstiicks- und Wohnungswesen, das eine Subventionsrate
von 50 Prozent aufweist, Kapitalsubventionen. Bei den unternehmensnahen Dienstleistungen liegen
Lohnsubventionen mit rund 57 Prozent an erster Stelle, im Wirtschaftszweig Information und
Kommunikation (IKT) liberwiegt dagegen mit mehr als 40 Prozent die Forschungs- und

Entwicklungsforderung.

Fast jeder zweite schrumpfende Betrieb nimmt Lohnsubventionen in
Anspruch; wachsende Betriebe erhalten deutlich haufiger
Forschungs- und Entwicklungsforderungen

Um ein vollstandigeres Bild der betrieblichen Subventionierung und der Inanspruchnahme von
Fordergeldern zu erhalten, werden in der Folge Betriebe nach ihrer Beschaftigungsdynamik und der
Dynamik der Auftragsentwicklung klassifiziert. Dabei werden sie als Betriebe mit negativer

Wachstumsdynamik (,,schrumpfende Betriebe“) eingestuft, wenn ihre Beschaftigungsentwicklung
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von 2023 auf 2024 negativ war, die Betriebe auch fiir das laufende Jahr eine Abnahme oder
Stagnation der Beschaftigung erwarten und zudem angeben, zu wenig Auftrage beziehungsweise
einen zu geringen Umsatz zu haben. Im Gegensatz dazu werden Betriebe, die fiir das laufende Jahr
eine Zunahme der Beschaftigung erwarten und zudem keine Auftragshemmnisse verzeichnen, als

Betriebe mit positiver Wachstumsdynamik (,wachsende Betriebe*) klassifiziert.

Nach dieser Einteilung zeigt sich zunachst eine bimodale Verteilung der betrieblichen
Subventionsraten (ohne Abbildung): Sowohl schrumpfende als auch wachsende Betriebe erhalten
mit 12,1 Prozent beziehungsweise 13,4 Prozent tiberdurchschnittlich haufig Subventionen. Die
mittlere Kategorie von Betrieben, die weder eine positive noch eine negative Wachstumsdynamik

aufweisen, verzeichnet einen Subventionsanteil von 9,6 Prozent.

Abbildung 3 zeigt fiir schrumpfende als auch wachsende Betriebe die Art der Subventionen
aufgeschliisselt nach den vier oben genannten Kategorien. Es fallt auf, dass fast jeder zweite Betrieb
mit einer negativen Beschaftigungsdynamik Lohnsubventionen in Anspruch nimmt, wahrend sie bei
wachsenden Betrieben mit weniger als einem Drittel deutlich seltener vorkommen. Eine ahnliche

Diskrepanz, wenn auch auf geringerem Niveau, zeigt sich flir Kapitalsubventionen.

Im Vergleich dazu erhalten wachsende Betriebe deutlich haufiger Subventionen fiir Forschung und
Entwicklung. Die Frage, ob diese Betriebe die Forschungs- und Entwicklungsausgaben auch ohne
Subventionen getatigt hatten, kann an dieser Stelle zwar nicht beantwortet werden. Die Ergebnisse
deuten jedoch darauf hin, dass wachsende Betriebe im Vergleich zu Betrieben im
Schrumpfungsprozess unterschiedliche Strategien verfolgen und sich in ihren zukiinftigen

Innovationsbeitragen fiir die Volkswirtschaft unterscheiden durften.




Abb. 3: Subventionsarten in Betrieben mit positiver bzw. negativer
Wachstumsdynamik

Angaben der Betriebe, Anteile in Prozent

Betriebe mit positiver Wachstumsdynamik

Kapitalsubventionen
F & E Subventionen!

Lohnsubventionen

Steuersubventionen 45

Betriebe mit negativer Wachstumsdynamik

Kapitalsubventionen
F & E Subventionen®
Lohnsubventionen

Steuersubventionen 44

Isybventionen fur Forschung und Entwicklung
Quelle: 1AB-Stellenerhebung, 4. Quartal 2024, (vorlaufig) hochgerechnete Werte, @ I1AB

Betriebe im Schrumpfungsprozess verringern moglicherweise haufiger die Kosten fiir Arbeit und
Kapital, um diesen Prozess und die damit verbundene Umverteilung der Produktionsfaktoren zu
produktiveren Unternehmen und Wirtschaftszweigen zu verlangsamen. Kurzfristig konnen
hierdurch die Beschaftigung in den betroffenen Betrieben gesichert und die Beschaftigten vor

Arbeitslosigkeit oder Jobwechsel geschiitzt werden.

Aufgrund von Arbeitsmarktfriktionen, also beispielsweise der Tatsache, dass die Suche nach einem
neuen passenden Job haufig Zeit benotigt, kann diese Verzogerung die Kosten kurzfristiger
Entlassungen fiir den Einzelnen reduzieren. Im Fall von Lohnsubventionen aufgrund von Kurzarbeit
konnten beispielsweise verstarkt Moglichkeiten der Um- und Weiterbildung genutzt werden, um

Beschaftigten die Aufnahme einer anderen, stabileren Beschaftigung zu erleichtern.

Eine dauerhafte Lohnsubventionierung von Betrieben mit negativen Wachstumsaussichten wird
moglicherweise jedoch nicht zu einer Steigerung der Produktivitat und, damit verbundenen, der
Steigerung der Reallohne fiihren. Mittel- und langfristig konnte sich eine Verlangsamung der

Reallokation produktiver Ressourcen sogar negativ auf die Lohne der Beschaftigten auswirken.




Fazit

Die hier prasentierten Ergebnisse der Sonderbefragung von Betrieben zur Subventionierung
beziehungsweise Inanspruchnahme von Fordergeldern liefern erstmals einen umfassenden
Uberblick Gber die Verbreitung, Struktur und Zielrichtung staatlicher Férderungen in Deutschland.
Angesichts eines durchschnittlichen Anteils der subventionierten Betriebe an allen Betrieben von
rund zehn Prozent und deutlich hoheren Subventionsquoten bei groReren Betrieben zeigt sich, dass
Subventionen in der Wirtschaft weit verbreitet sind. Dass die subventionierten Betriebe etwa 17
Prozent der Gesamtbeschaftigung ausmachen, unterstreicht noch einmal die wirtschaftliche

Relevanz staatlicher Eingriffe mittels Subventionen.

Lohnsubventionen spielen dabei eine zentrale Rolle - inshesondere in Betrieben mit negativer
Beschaftigungsentwicklung. Dies wirft die Frage auf, inwiefern diese Form der Férderung zwar
kurzfristig Beschaftigung sichert und fiir Anpassungsstrategien - etwa Weiterbildungen auf der
Beschaftigtenebene - genutzt wird, mittel- bis langfristig aber die notwendige Reallokation von
Arbeitskraften und Kapital bremst. Demgegeniiber stehen wachstumsstarke und innovative
Betriebe, die haufiger von Fordergeldern fiir Forschung und Entwicklung profitieren und damit eher

den produktivitatssteigernden Zielen einer zukunftsgerichteten Industriepolitik entsprechen.

Infolge struktureller Veranderungen wie kiinstlicher Intelligenz und Klimaneutralitat sowie
geopolitischer Herausforderungen steht Deutschland vor einer Neubewertung und Neuausrichtung
der staatlichen Maflnahmen zur Unterstlitzung von Unternehmen und zur Umsetzung
wirtschaftspolitischer Ziele. Subventionen missen in diesem Zusammenhang hinsichtlich ihrer

Allokationswirkungen und ihrer Zielgenauigkeit differenziert betrachtet werden.

Eine effektive Industriepolitik sollte sich vor diesem Hintergrund starker auf zukunftsorientierte
MaRnahmen fokussieren, welche die Innovationskraft und Produktivitat der Wirtschaft starken,
anstatt strukturelle Schrumpfungsprozesse moglicherweise zu verlangsamen. Wie die Literatur
zeigt, konnte dabei ein Politikmix aus Fordergeldern, gezielter Besteuerung und Regulierung

nutzlich sein.




Daten
Die IAB-Stellenerhebung

Die IAB-Stellenerhebung wird als reprasentative vierteljahrliche Befragung vom IAB
durchgefiihrt. In der schriftlichen Hauptbefragung (inklusive Onlineoption) wurden im
vierten Quartal 2024 20.527 Betriebe mit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten befragt.
Zusatzlich zur Erhebung von Informationen zu offenen Stellen und Neueinstellungen wurden
die teilnehmenden Betriebe zu Einstellungsprozessen und damit zusammenhangenden
wirtschaftlichen Einfliissen befragt.

Bei den Angaben aus der IAB-Stellenerhebung handelt es sich um vorlaufig hochgerechnete
Werte aus einer Stichprobe, die mit einer gewissen Ungenauigkeit einhergehen. Bei der
Betrachtung kleinerer Substichproben nimmt die Ungenauigkeit zu.
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In aller Kiirze
= Rund 10 Prozent aller Betriebe in Deutschland erhalten staatliche Subventionen, unter
den grolRen Betrieben liegt dieser Anteil bei iber 20 Prozent.

= Lohnsubventionen sind die haufigste Forderart. Davon profitieren vor allem Betriebe mit
negativer Beschaftigungsentwicklung.

= Wachstumsstarke Betriebe erhalten haufiger Fordergelder fir Forschung und
Entwicklung.

= Die staatliche Wirtschaftspolitik sollte Subventionen gezielter einsetzen und diese starker
auf die Forderung von Innovation und Produktivitat ausrichten.
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