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besteht, wird im Folgenden dargel egt.

Debatte um den ,Mittelstandsbauch
Die (steuer-)politische Debatte in Deutschland d
Ei nkommensteuertarif - wie man auch den Wahl prog
entnehmen konnt e. Di ese Betrachtung greift jedoc
Grenzbelastung durch die Einkommensteuer bezogen
stark ansteigt. Wi rd das Steuer-, Abgaben- und T
dass die Debatte um den Mittelstandsbauch von vi
Il nsbesondere die Transferentzugsraten - also die
werden, wenn das Ei@Gkomdidenciheeiugg F0lbWWdidmiegd |td uch
und beim Kinderzuschlag fuohren in Kombination mi
Bel astungen niedriger und mittlerer Einkommen, a
zahl en.

Hohe Belastung unterer Einkommens
Leistungen der Grundsicherung werden ebenso wie
steigendem (Netto-)Einkommen abgeschmol zen. Di es
Steuer Warha resmfde rdeé réetnz udgesrr aGreundsi cherung mit 80 b
Hi nzuverdi enst von 100 Euro relativ hoch ist, [
50 Prozent, beim Kinderzuschlag betragt sie durc
unteren Einkommensbereich meist beide Leistungen
hohere Gesamtbel astung ergeben, wenn sowohl|l Wohn
Damit sind die monetaren Anreize, eine Beschaft.i
Gruppe besonders gering.

Noch wungiunstiger fallt die Gesamtbelastung fOr e
Ei nkommensteuer und Sozial abgaben hinzurechnet.
Ei nkommensteuer und Transferentzugsrate ergibt s
Gesamtbelastung, um die ein brutto zusatzlich ve
Grenzbelastung fuhrt dazu, dass bei niedrigen Ei
verfigbare Einkommen kaum erhoéht oder sogar mind
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bedeutet et wa, dass von einem zusatzI|lich verdien
Haushaltskasse flieRen.

., Me hr brutto“ hei Bt nNi cht I mmer a
Die Grenzbelastung fdar Familien im unteren Einko
100 Prozent, abschnittsweise sogar noch hoher, W
All einerziehenden mit zwei mi nderj ahrigen Kinder
1.700 bis 2.350 Euro sinkt sogar das Nettoeinkom
verdienten Eur o. Die Grenzbelastung UuUberschreite
anderen Worten: Trotz hoherer Verdienste haben d
Die Grenzbelastung fallt erst bei einem monatlic
50 Prozent, weil der Haushalt dann keine Transfe

Vol l zeitbeschaftigung mit 39 Wochenstunden einem

breite Einkommensfenster mi t einer Gr nzbel astun

dem Haushal't bereits bei rund 1. 700 E
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Abb. 1: Nettoeinkommen und Grenzbelastung nach Bruttoeinkommen

am Beispiel einer alleinerziehenden Person mit zwei Kindern?
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'kindergeldberechtigte Kinder zwischen 8 und 12 Jahren; Die unterstellte Miete betragt 510 Euro inklusive Heizkosten.

2Effektive Grenzbelastung bezeichnet hier den Prozentsatz, um den ein brutto zusatalich zum mementanen Einkemmen verdienter
Euro durch Einkemmensteuer, Abgaben und Transferentzug reduziert wird. Die Grenzbelasung ven 80 Prozent im Intervall zwischen
100 und 1.000 Euro Bruttosinkommen bedeutet, dass hier von einem zusatzlich zum momentanen Bruttosinkommen verdienten
Euro effektiv nur zwanzig Cent netto in die Haushaltskasse fliefien.

Quelle: Mikrosimulationsmodell des 1AB (IAB-MSM). © IAB

I n der Gesamtbelastung aus Einkommensteuer, Sozi
kein progressiver Verlauf wie im Einkommensteuer
Ver |l auf . Der aktuelle Tarifverlauf ist damit nic
auch nur geringe, teils sogar negative Anreize z

di e Beschaftigungsperspektivemifeidnr i Ol amafegreme aiina
gr 6ere Haushalte bei ni edrigen L6éhnen | ange i m
Familien selbst bei einer Beschaftigung haufig n
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bl eme sind nicht neu. Bereits der vor ma
sigkeit von Geringqualifizierten beizut
chaftigung kaum steigern konnten. Di e A
reizen ist allerdings keine realistisch
verfassungsrechtlich probl ematisch. Ebe
rr-zu machen. Daher ware die Einfidghrung e
gkeitspriafung, etwa Uber einen Einkommen
n sBrsw eerntss nfidtri wieedr i gen Ei nkommen, nicht 1

U beerrwgearnbgs f@&eheiigaelnhi | f ebezi eher in die im J
e rbwen d sfulicahbeennrdesi ch di e Hinzuverdienstmoég
gs wurde seitdem in zahlreichen Studien
assndi npgresit eti ger Tarifverl aufe hingewi ese
di enstmoglichkeiten fidr Niedrigeinkommen
politischer Absichtserkl arungen und Pra
mbil ohnmodell s in den vergangenen Jahren
sahe sich mit mehreren Zielkonflikten Kk
dener Reformoptionen gezeigt haben.

Reform des Transfersystems muss gewahrl ei st

t

h o

here Bruttoeinkommen fir jeden Haushal't
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Abbil dung 2 illustriert die Zielkonflikte einer
starkere Anrechnung geringer Zuverdienste wirde
Umst danden unerwinschte Verteilungswirkungen. AuRl
Ar bei t s amgee bsocthnei di g: Wahrend einige Geringverdi

ware damit zu rechnen, dass sich andere vollstan
unter Umstanden sogar weniger Menschen arbeitete
di ejenigen Gruppen in der Grundsicherung, deren

aufgrund gesundheitlicher Einschrankungen oder K
deutliche Verringerung der Hinzuverdienstmoglich
Anspruch der Grundsicherung, auch diese Personen

zuwi der |l auf en.

Abb. 2: Zielkonflikte einer Reform der Hinzuverdienstmoglichkeiten
fir Transferleistungsbezieher

) positive Arbeitsanreize flr Geringverdiener

< € keine Verlierer bei den
Hohere Belastung Leistungsheziehern

niedriger Verdienste © héhere fiskalische Kosten

@ viele neue Leistungsbezieher
durch Mitnahmeeffekte

niedrig

positive Arbeitsanreize
keine neuen Leistungsbezieher Geringere Belastung
geringere fiskalische Kosten RERerer Mordicnte
Gefahr, dass sich Leistungsbezieher ganz
vom Arbeitsmarkt zuriickziehen
viele Verlierer bei den Leistungsbeziehern
negative Verteilungswirkungen
@ IAB
Eine Besserstellung von Personen mit hdéheren Ver
Arbeitszeiten einhergehen, hatte hingegen deutli
Untersuchungen haben gezeigt, dass MaRBnahmen in
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und unter Umstanden dazu fuohren, dass die Gruppe
(,Hereinwachser “). Dabei droht die Gefahr, dass
zu Leistungsempfangern werden, da sie sich dank
monetar nicht schlechter stellen als vorher. Die
schméal ern.

Di ese Gemengel age verspricht demnach nur wenig S
bestehenden Systems. Gl eichwoh!l gibt es mehrere
bestehenden Leistungen, denn die geschilderten A
Transferentzugsraten, sondern auch aus Absti mmun
gleichzeitig zu einer hohen I ntransparenz far di
Grenzbelastung im unteren Einkomm
Die L6bsung hierfoar konnte eine durchgehende Begr
Ei nkommensbereich auf zum Beispiel 70 oder 80 Pr
sein, so dass die bisherigen Sprungstellen, bei
gar Uberschreitet, vermieden wurden Dadur ch, e
Absenkung des Freibetrags fidr Einkommen bis 100
relative Begunstigung geringer Zusatzverdienste
der Grundsicherung beseitigt werden. Bei Wohngel
effektiven Grenzbelastung zu Einkommensverbesser
Ei nkommensbezieher, der in den Genuss dieser Lei
Einzelne Leistungen missen besser
Um dennoch sicherzustellen, dass vor allem die wu
erganzende MafRBnahmen notwendig, so dass die drei
Kinderzuschlag besser als bisher ineinandergreitf
einer Erwerbstatigkeit in groBerem Umfang nachge
Leistungen Wohngeld und Kinderzuschlag vereinfac
fur SGB-I11-Bezieher gestarkt und Beschaftigungsyv
I nsgesamt konnen Anreize nur wirken, wenn Uberga
Anspruch genommen werden. Zahlreiche Indikatoren




hohe Komplexitat der einzelnen Leistungen und de
Bei spiel auch darin ausdrickt, dass viele potenz
gel tend machen. Um die vorrangigen Leistungen ge
daher auch notwendig, die Antragstellung zu vere
Betroffenen zu ver mei den. Dies kann durch eine b
sowi e eine Harmonisierung und Koordinierung der

den Verwaltungsauf wand.

Fazit

Die finanzpolitischen Rahmenbedingungen fur ein
sich im Vergleich zu den Anfangsjahren der Grund
ver bessert: Die Arbeitslosigkeit ist massiv gesu
schafft Handlungsspielradaume, um BlUrgerinnen und
Ei nkommensbereic i st das Potenzial, durch verbe
besonders hoch - und es kann zudem im Vergleich
Ei nkommensteuer fiskalisch deutlich gunstiger um
Transfersystem sollte daher nicht nur den Mittel
sondern primar die Grenzbelastung im Transferber
Durch die Beseitigung systembedingter Sprungstel
Grenzbel astung gegl attet werden. Steuern, Sozi al
abgesti mmt sein, dass sich (zusatzliche) Erwerbs
die Betroffenen herrscht. Solch ein aufeinander

i st keine Utopie —-— es gibt zahlreiche Beispiele
Sozialabgaben und Einkommensteuer integriert, i
einheitliche Transferzahlung (universal tax cred
credits“, also negative Einkommensteuerzahl ungen
und Transfersysteme.

Auch wenn ein vollstandig integriertes System ku
Absti mmung der einzelnen MaBnahmen ein erster wi
mit einer Reduktion und Gl attung der Transferent
Sprungstellen, ware effizient und gerecht. Was s
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