lAB INSTITUT FUR ARBEITSMARKT- UND
BERUFSFORSCHUNG

Die Ferschungseinrichtung der Bundesagentur fiir Arbait

Onl i ne Magazin | AB-

Qual i fi zierung senkt di e
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I n Deutschland wird den weitreichenden Auswi

wirtschaftliche Lage insbesondere mit Kurzar
Kurzarbeit und Qualifizierung ist nicht nur
und Arbeitsmarkt ratsam. Weiterbildung verbe
Arbeitsmarktintegration der Beschéaftigten un
Beschaftigungsquoten, LOhne und Produktivita
Nettoertrage, die uUber die Kompensation der
hi nausgehen, kénnten bei etwa 80 Prozent der
l i egen.

Die auf Rekordhohe gestiegene Kurzarbeit verbrau
Bundesagent uwronf Urb eArr b2e6 tMi I | i arden Euro. Angesi c|



https://iab-forum.de/glossar/arbeitsagentur/

Wirtschaftseinbruchs in der Corona-Krise wird de
Kurzarbeitergeldes Uber zwolf Monate hinaus verl
Obwohl absehbar ist, dass viele Betriebe auf ein
werden, ist diese nicht ohne Risiken. Eine |l ange
einen notwendigen Wandel verzodgern, wenn etwa Ge
Uberholt sind. Dazu kann es derzeit im Zuge der
kommen. So a€Cgumeniaerdatter und Enzo Weber in e
Wi rtschaf tdadisersdtch di eser Zi elRkeoznefslgirkoth a dne re i knéerrn
Qual i fizierung unterstiatzt not wen
Sol chen Risiken | &sst sich aber mit I nvestitione
Beschaftigten entgEBgeowWeken.i Boephadi ektuell en
dafdar, eine Verl &ngerung von Kurzarbeit in der R
Qualifizierung zu nutzen. Daf ur schl agt er fl exi
Weiterbildung schon in der Wirtschafts- und Fina
damal s auc die Weiterbildungsforderung bei Kur z
wur de.

Qualifizierung hilft dabei, Wandel prozesse zu be
erheblichen Kosten des Kurzarbeli ABrigel dlesr aulszu@
veroffentlichte | AB-Studie gezeigt, dass offent]|
finanziert Uber Steuern und Sozialbeitrage, erhe
kommt es aufgrund positiver Effekte PooadWeiterba
Die Nettokosten, die der oO0ffentlichen Hand infol
entstinden, koénnten bei einer Verbindung mit Qua
Bruttokosten Wi e hoch dieser Effekt ist, wird n
fiskalischen Wirkungen einer Verbindung von ver|l
Zu einer Referenzsituation ohne Qualifizierung).
Vergangenheit 0Ubliche Weiterbildungsbeteiligung
die Wirkung der Kurzarbeit an sich evaluiert, al
gehen wiurden.



https://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/K200615BXW
https://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/K200615BXW
https://iab-forum.de/glossar/rezession/
https://iab-forum.de/kurzarbeit-in-der-corona-krise-laengere-bezugsdauer-bei-qualifizierung-der-beschaeftigten/
https://www.iab.de/194/section.aspx/Publikation/k190322p01
https://iab-forum.de/glossar/arbeits-produktivitaet/
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Da aber unter den Bedingungen von Kurzarbeit ein

und der zeitlichen Lage der Weiterbildung unwahr
Wirkung unterstellt. Bei spielhaft betrachtet wir
Kurzarbeit und die entsprechende Qualifizierung

sich 2009/2010 ein hohes Niveau | &ngerfristiger,
hielt.

Unter diesen und weiteren (im Infokasten genannt
Kurzarbeit innerhalb eines Jahres im Schnitt 1,5
werden hier nur Kosten und Ertréage der nonfor mal
Weiterbildung mit formalem Berufsabschluss wahre
sein durfte.

Ein groRBRer Teil der Kosten des Ku
Nettoertrage der Weiterbildung au
Die nachfolgende Tabelle zeigt die fiskalischen
Weiterbildung unter den getroffenen Annahmen. Es
Hohe von insgesamt 14,4 Milliarden Eur o, die sic
e6,1 Milliarden Euro faur Kurzarbeitergeld

3,6 Milliarden Euro fuar Sozialversicherungsbei
e4,2 Milliarden Euro fir entgangene Einkommenst
e461 Millionen Euro fir entgangene Einnahmen 1in
Dem gegeniber stehen jedoch zusatzliche, diskont
Weiterbildungsforderung (Spalte 1) in HOohe wvon
e9,7 Milliarden Euro auf Lohn- und Unternehmens
e9, 1 Milliarden Euro auf Sozialversicherungshbei
e2,8 Milliarden Euro auf die Umsatzsteuer

¢e930 Millionen Euro auf reduzierte Ausgaben der

Die direkten Kosten fuir die nonformal en Weiter

dabei jedoch abgezogen werden
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Tabelle: Fiskalische Wirkungen einer Verlangerung des Kurzarbeitergelds in
Kombination mit Weiterbildungsmafnahmen

Mehr- und Mindereinnahmen in Millionen Euro

Fiskalische Fiskalische Fiskalischer
Wirkungen Wirkungen Gesamteffekt
durch durch
Weiterbildung Kurzarbeit

Lohnsteuer 5,976 5,976
Unternehmenssteuern 3,730 3,730
Sozialversicherungsbeitrage Arbeitnehmer 4,058 4,058
Sozialversicherungsbeitrdge Arbeitgeber 5,009 5,009
Umsatzsteuer 2,830 2,830
Arbeitslosengeld Il (Regelsatz) 413 413
Arbeitslosengeld Il {(Kosten der Unterkunft) 438 438
Wohngeld 36 36
Kinderzuschlag 44 44
Kurzarbeitergeld -6,080 -6,080
Kurzarbeitergeld (Beitrag zur Sozialversicherung) -3,648 -3,648
Kurzarbeitergeld (Einkommensteuer) -4,230 -4,230
Beitrag zur Arbeitslosenversicherung -461 -461
Direkte Kosten (non-formal) -11,000 -11,000
Gesamt 11,535 -14,419 -2,884

Anmerkung: Zur Berechnung der staatlichen Einnahmen durch Weiterbildung wird ein Diskontsatz von 1,5 Prozent unterstellt.
Quelle: I1AB-Mikrosimulationsmodell; eigene Berechnungen. © I1AB

Kurzarbeit sollte gerade in einer
wer den
Kurzarbeitergeld zielt darauf, Betrieben bei ein

Auftragsrickgang den Erhalt von Arbeitskraften z

den Arbeitsplatz zu sichern, dadurch Arbeitsl osi
sowi e Einkommensverluste durch die ausgefall enen
zumindest zum Tei l ZUuU kompensieren.




Durch die Kombination von Kurzarbeit mi t Wei terb

einer Krise eine notwendige Anpassung der Qualif
wer den Die geschieht zwar nicht zum Null tarif.

im Zeitverlauf zu einem betrachtlichen Teil durc
Wie im | AB-Kurzbericht 8/2019 fuar die FOorderung

kodnnen infolge von Beschaftigungs-, Lohn und Pro
die o6ffentlichen Kassen zuruckflieBen. Zwar ware
erwarten. Der groRte Teil der Ausgaben kdéonnte | e
MalR fur die Kombination der Fo6érderung berufliche
Kurzarbeit bei einer wohl not wendigen Verl|l angeru
kompensieren, und diese unproduktive Zeit nun fu

Fazit

Eine Verl angerung der maxi malen Bezugsdauer von

gravierenden wirtschaftlichen Folgen der Covid-1
Verl angerung wird allerdings erhebliche weitere

Eine Verbindung von Kurzarbeit wund Qualifizierun
Wirtschaft und Arbeitsmarkt ratsam. Weiterbildun
Arbeitsmarktintegration der BResdhdfttiiggtneishgweod uedndi
Produktivitat zu fiskalischen RUOUckfl Gssen. Di e N
Weiterbildungsforderung und kodonnten bei etwa 80

Nettokostenbilanz ist wichtig fur die Entscheidu
von Kurzarbeit.

Da Beschaftigte, die wahrend der Kurzarbeit eine
ein reduziertes Einkommen beziehen, aber durchau
anrechnungsfreie Pradamie zuséatzlich zum jeweils g
misste allerdings unterhalb der HO6he des wursprdidn
Pramie sollte dann auch bei Weiterbildung in der
der in denBegemangntveon Chr i st i awmo rHpuda s ehrl aighaen Ewizrod .\



https://iab-forum.de/glossar/beschaeftigungsquote/
https://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/K200615BXW
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tgerechnet. Anstelle der Lol
es Kurzarbeitergelds von 80
ungsbeitradage angesetzt. Hier
gssatz von 507 Euro pro Per:
beitrage.

ung in Kurzarbeit sind auch
ng an nonformaler Weiterbil
rozent pro Jahr. Wir gehen
periode nun in der Zeit der
szeitrechnung rechnen wir mi
ge) pro Jahr und einer GUbl ic
hen beitsausfall in Kurzart
rbildung verwendet werden. F
tuel | n gesetzlichen Mindest
den aus, zuziuglich 20 Prozel
rtrage, auf denen die Simul :
auf Kurzarbeit. I n Kurzar be
Zei tpunkt und Zeitverteil ung
ma | auswadhlen kann. Wir recl
8/ 2019 genannten Lohn-, Besct
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Fir die Simulation der Ertrage delrABMei terbil dur
Mi krosi mul at(il ABBs NM&Mg | gekBukatssurerhrrbebDashModel |
simuliert fidr eine Stichpziob-eo evkommn Ha{uSShEH )t edhe ma
Jahre 2016 und 2017 Steuern und Abgaben sowie
Ausgangspunkt sind dabei die Bruttoeinkommen al
Gewi chtungsfaktoren kann man die auf Basis der
deutsche Wohnbevdol kerung hochrechnen. Allen im
i st der Rechtsstand des Jahres 2020 zugrunde g
Das | AB- MSM enthalt ein mikrodédkonometrisches Al
ent scheidet ein Haushalt entsprechend seiner P
nicht fur Erwerbsarbeit aufgebracht wird) wund |
iber die Erwerbsbeteiligung und die angeboteneil
jede von 7 Arbeitszeitalternativen - in Paar hal
mit 49 Arbeitszeitalternativen unterstellt - de:
gegebenem individuellen Bruttostundenl ohn si mul
Da unter anderem bei Ni chterwerbstatigen der L«
di eser in einem vorgelagerten Schritt aus einer
geschatzt. Die nutzenmaxi mierende Arbeitsangeb:«
einem konditionalen Logit-Modell abgebildet, i1
beziglich der Praferenzen der Haushalte beridck:
wird in Form einer individuellen Restriktionsw:
bi ndren Probit-Modell prognostiziert wird.
Die fiskalischen Ertrage der Weiterbildung auf
zwi schen dem Reform- und dem Basisszenari o. Bei
Kosten und Ertréage ist zu beachten, dass die EI
sodass fur einen Vergleich i hr Gegenwartswert |
Si mul ation einen Diskontsatz von 1,5 Prozent. [
Gl eichgewichtseffekte abgebil det, das hei Bt , di
i nterpretieren.
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