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Raus aus der Minijob-Fal
fdr Ref or men

8 . Febr pare®ii8e Wolter, Alexander Kubis

Minijobs sind ein zweischneidiges Schwert -

Minijobber | ohnt es sich bislang nicht, | aang
Zi el der Fachkraftesicherung diametral entge
Bei behaltung des Status quo noch eine voll st
Vergiunstigungen sinnvoll. Eine durchdachte wu
Reform, die Beschaftigte, Betriebe und o0ffen
Situation insgesamt besserstellt, ist mdglic
Minijobs gehdéren zu den Beschéaftigungsformen, di
heftigen Kontroversen fidhren. Ausl 6ser war die R

Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsma
sogenannten Minijobs etabliert und mit den Midi]j




sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung ein

Seitdem ist es - wie schon in der vor 1999

Mi ni habmpt - oder nebenberuflich ausgetubt wird. Mi
steuerfrei, Arbeitgeber zahlen Pauschalen fldr Ve
, Hartz-Gesetz" die Entgeltgrenze vor mals 325

der wochentlichen Arbeitszeit auf

Stunden ent

Bef drworter und Gegner haben erns
In der Debatte um die Minijobs gi ernst zu
Form der Beschaftigung spricht, dass erdurch a
ermdédglicht und der Zugang zum Arbeit rkt erl ei
des betrieblichen Personal einsatzes dhen wund
entgegenwirken.

Dem stehen jedoch Probl eme gegeniber nsbesonde
Ubergange in sozialversicherungspfli i ge Besch
Arbeitsrechtliche Regelungen kommen ht 1 mmer
eine geringfigige Beschaftigung | angfristig ausi
Mi ni jobregelungen kdénnen sich schl ich auch f
fadr Beschaftigte nicht wirklich | ohnt nd damit
Die Vorschl dage zur Reform der Minijobs reichen v
zur vollstandigen Abschaffung der bestehenden st
reformrelevanten Forschungsbefunde en im Fol
Regelungsoptionen diskutiert.

Zahl der Minijobs im Nebener werhb
Die Zahl der Minijobs insgesamt stieg zwischen d
anschlieRfRend ging sie bis 2017 wieder | eicht auf

Gruppen von Minijobbern zeigt sich

di esem Zei

der ausschlieRlich geringfigig Beschaftigten ( Mi
Mi |
i st

Jahr 2003 sprunghaft um 500. 000 auf

| ei cht auf 5,4 Millionen zu. Seit

|l i one
ein k


https://iab-forum.de/glossar/minijob/

verzeichnen. Dagegen ist die Zahl der

i m Nebenjo

gewachsen und hat sich von rund einer Million in

Abb.: Entwicklung geringfiigiger Beschaftigung

Zahl der Minijobber in Millionen, 2003 bis 201 7!
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LAngaben je zum 30.06. des Jahres, im Jahr 2017 zum 31.10.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Dezember 2017. © 1AB
I m Vergleich zu sozialversicherungspflichtig Bes
Frauen, Altere und Geringqualifizierte Uberrepra
der Minijobber Hausfrauen oder Hausmanner, | ewei
Rentner, etwas meAr bal.ssMiOrsi®jroobzse nwersdennd Gber pr op.
Dienstlei stungssektor ausgeldubt, vor allem im Gas
Analysen des | AB zeigen, dass eine veranderte so
Beschaftigten, zum Beispi el durch eine hoéthere Er
Verschiebung der sektoralen Struktur der Erwerbs
keinen nennenswerten Einfluss auf die EntwickIl un
Verhaltenséadanderungen der Betriebe und I ndividuen
institutionelle Rahmenbedingungen. I n Deutschl an
viel facher Hinsicht beglinstigt, was diese Bescha

gl eichermalRen attraktiv macht



https://iab-forum.de/glossar/arbeitslose-registrierte/

Betriebliche Motive flr den Ei nsa

Arbeitgeber entrichten fir geringfigig Beschafti
Krankenversicherung in H6éhe von 13 Prozent des B
von 15 Prozent. Zudem fallt eine Pauschsteuer vo
zwar hoéher aus als bei sozialversicherungspflich
gesamte Abgabenlast aufgrund des nicht zu entric
Sozialversicherung und der Steuerfreiheit des Be
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung Du
|l eichter Zugestandni sse bei den Bruttol 6hnen mac
Befunde aus Betri bsbefragungen zeigen zunachst
von Branche zu Branche u rschiedlich stark ein
Betriebsgr oBRBe. Je kleiner er Betrieb ist, desto
Wahrend Betriebe bei der Nutzung von Teil zeitbes
angeben, dass sie damit zual l ererst den Winschen
als Grinde fiur den Einsatz von Minijobs vornehml
flexiblen Personaleinsatzes sowi e einen oft zei
Untersuchungen zu einer moéglichen Verdrangung so
Mi ni jobs auf betrieblicher Ebene |iefern Hinweis
Kl einbetrieben und besti mmten Sektoren wie dem E
Gesundheits- und Sozial wesen der Fal/l sein kann.
auf Bedurfnisse der Betriebe zuriuckgeht oder auc
Studi erende oder Rentner.

Motive der Beschaftigten far di e

Dass Minijobs fur die Beschaftigten selbst abgahb
und Arbeitnehmer attraktiv. Verstarkt wird diese
und sogenannte abgeleitete Rechte fur Familienan
zum Beispiel der Wi twenrente.

Beglinstigt wird die Verbreitung von Minijobs auc
Kinderbetreuungseinrichtungen, die es insbesonde
arbeiten, wi e sie mochten. Hi nzu kommt : Gerade G
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https://iab-forum.de/glossar/arbeitsvolumen/

Wirksam ist der Mindestlohn jedoch nur dann, wen
eingehalten wird. Eine nachvoll ziehbare Aufzeich
Arbeitszeiten von geringfigig Beschaftigten kann
Unregel maRigkeiten in der Arbeitszeitgestaltung

Durch sanktionsbewehrte Aufzeichnungen kann zude
auch fur Minijobber geltenden Regelungen, zum Be
zur Url aubs- wund Feiertagsbezahlung, besser eing

t
| AB-Kurzberi tegtl®dhh@l5dass es an dieser Stelle
0

aufgrund von I nformat.i nsdefiziten.

Ansatzpunkt |1 : Ehegattensplittin

Sozialversicherungsansprioche zurid

Eine indirekte Begrenzung der Minijobs |ieRRe sic
sozialversicherungsrechtliche Vorteile fir Paarh
beschaftigt ist, (schrittweise) abgebaut wirden.
Ausl aufen des Ehegattensplittings, etwa Uber ein
I ndividual besteuerung in Verbindung mit einem , F
Abbau der abgeleiteten Rechte in der Sozialversi

der beitragsfreien Krankenversicherung fur Ehepa

sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im V
Ansatzpunkt |1 1°: Betreuungsangebo
Hil freich in diesem Kontext wé&ren zudem bessere

pfl egebedirftige Angehori ge. Es geht hier um meh
gualitativ hochwertige Betreuungsangebote und ei
Randzeiten, etwa am fridohen Morgen, frihen Abend
Betreuungsaufgaben waren so eher in der Lage, so
|l Aangerer Arbeitszeit nachzugehen. Der Ausbau wdar
Ergebnis die Zahl der Minijobs drosseln durfte.



https://doku.iab.de/kurzber/2015/kb1815.pdf

Ansatzpunkt | V: Hinzuverdienstreg

Wirksam ware aufBerdem eine Neuregelhaigt slecsd élngelu

Grundsicherungsl eistungen. Bi sher gelten in beid
niedrige Erwerbseinkommen, die einen Anreiz zur
setzen. Daruber hinausgehende EiThrkaomenfeenr emetozdiegs ri
80 bis 100 Prozent auf die Sozialleistung angere

Je weniger mit pauschalen Freigrenzen und Freibe

und j e mehr | dangere Arbeitszeiten belohnt wirden
Leistungsempfanger die Aufnahme eines Minijobs.
der Transferentzugsrate fiOr alle Einkommen sowie

Wohngeoldeer den Kindergeldzuschlag fur Geringverdi

Dem dann in bestimmten Segmenten schwierigeren Z
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen wie einen verst
TrainingsmaBBnahmen, befristeten Lohnkostenzuschi

Lohnzuschissen an Beschaftigte entgegengewirkt w

Ansatzpunkt V: Beglunstigte Minijo
Rentner konzentrieren

Eine relativ weitgehende Neuregelungsoption best
Abgabenbeginstigungen fiur die Minijobs auf Schiul
Begriandet werden kodénnte dies damit, dass fdiur di e
Beschaftigung mit | angerer Arbeitszeit in der Re

Die damit verbundene Beseitigung der Abgabenpriv
Hausmannern und -frauen wiurden Simulationsrechnu
und Sozialversicherungsbeitragen fidhren. Di e Mit
eingesetzt werden.



https://iab-forum.de/glossar/arbeitslosengeld-i/
https://iab-forum.de/glossar/transferentzugsrate/
https://iab-forum.de/glossar/wohngeld/

Ansatzpunkt VI: Privilegierung Vvo

Des Weiteren ware zu pruafen, ob geringfiogige Neb
2003 - nicht wieder grundsatzlich steuer- und ab
bestehende Ungleichbehandlungen beseitigt. Wahre
steuer- und abgabenpflichtig sind, werden Minijo
beglunstigt. Aus der Umwandlung von Nebenjobs kon
Beschaftigungsméglichkeiten fur Geringqualifizie

bestehende Steuerfreigrenze fir besti mmte sel bst

im Sinne einer Bagatellgrenze auf jede Form der
gewi sse Hinzuverdienstmoéglichkeit zu bel assen.
Ansatzpunkt VI I: Entgeltgrenze ab

unten ausweiten

SchlieRBlich gadbe es bei geringfigigen Hauptjobs
Hausfrauen und Hausméanner die Entgeltgrenze schr
Beteiligten die Zeit, sich auf die Neuregelung e
Umf ang der (begunstigten) geringfigigen Tatigkei
abgabenfreie Beschaftigung (,50-Tage-Regelung®)

Mi ndestl ohn zugrunde, entsprache dies einer Entg
zu erwartende Plus an Steuer- und Sozialversiche
Ausweitung der Midijob-Zone (aktuell wvon 450,01

verwendet werden. Midijobs sind zwar steuerpflic

Arbeitnehmer Vvor .

Fazit

Eine Anpassung der Minijob-Regelungen und der f
Rahmenbedingungen kdénnte zur Fachkraftesicherung
Beschaftigungsméglichkeiten fur Geringqualifizie
auf dem Tisch. Gute Griunde sprechen aber gegen e
schrittweises Vorgehen. Fir sukzessive Anpassung
guantitative und qualitative Ausbau von Betreuun




Steuer- und Transfersystems Zeit braucht. Schrit
und Risiken von Veranderungen im Rahmen einer wi
ausl oten zu kdénnen und einzelne Regelungsinhalte

Bedarf nachjustieren zu koénnen.
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