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Das Beschaftigungswachstum wird sich voraussichtlich auch in diesem Jahr sowohlin

Ost- als auch in Westdeutschland weiter fortsetzen. Der erwartete Zuwachs an
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten reicht von 0,4 Prozent in Sachsen-Anhalt
und Thiiringen bis zu 3,2 Prozent in Berlin. Dariiber hinaus wird ein weiterer Abbau der
Arbeitslosigkeit prognostiziert, der jedoch schwacher ausfillt als in der
Vergangenheit. Auch hier gibt es betrachtliche Unterschiede zwischen den
Bundesldandern: Wahrend in Sachsen die Zahl der Arbeitslosen laut Prognose um 8,3
Prozent sinken wird, sind es in Bremen 2,9 Prozent. Der Riickgang fand iiberwiegend
im Bereich der Grundsicherung statt.

Alle Arbeitsmarktakteure sind bei Entscheidungen, die die kiinftige Entwicklung von Wirtschaft und
Arbeitsmarkt betreffen, auf Prognosen angewiesen - trotz aller Unsicherheit, mit der diese behaftet

sind. In Anlehnung an die Arbeitsmarktprognose des IAB fiir Gesamtdeutschland, die im IAB-



https://www.iab.de/194/section.aspx/Publikation/k190321p03

Kurzbericht 7/2019 sowie als Kurzfassung im IAB-Forum publiziert wurde, erstellt das Regionale
Forschungsnetz des IAB daher Prognosen fiir verschiedene regionale Ebenen. Im Folgenden werden
die Prognosen zur Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und der Arbeitslosen auf
Ebene der Bundeslander prasentiert (Prognosen auf Ebene der Arbeitsagenturbezirke sowie zur
quantitativen Entwicklung der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im SGB Il finden Sie auf der

IAB-Website).

Das IAB geht in seiner aktuellen Frithjahrsprognose fiir Gesamtdeutschland davon aus, dass sich der
konjunkturelle Aufschwung 2019 abschwachen wird. Fir dieses Jahr wird eine Zunahme des
Bruttoinlandsprodukts von 0,5 Prozent erwartet, nach 1,5 Prozent im Vorjahr. Dennoch diirfte sich

2019 die positive Entwicklung am Arbeitsmarkt, wenn auch etwas abgeschwacht, weiter fortsetzen.

Regionale Entwicklung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten

Das IAB rechnet in seiner Bundesprognose mit einem weiteren Wachstum der Beschéftigung, das
aber mit einem erwarteten Wert von 2,1 Prozent (im Vergleich zum Jahresdurchschnitt 2018) etwas
niedriger ausfallt als in den Vorjahren. Diese Entwicklung zeigt sich auch bei den regionalen
Beschaftigungsprognosen. Fiir das Jahr 2019 erwarten wir einen Beschaftigungszuwachs von 1,6
Prozent in Ostdeutschland und 2,2 Prozent in Westdeutschland. In beiden Landesteilen fallen diese

Werte geringfligig niedriger aus als zuletzt.

Die vorliegende Regionalprognose stellt zugleich eine Aktualisierung der Ergebnisse der im IAB-
Forum publizierten Herbstprognose dar, in der bereits die Entwicklung der Beschaftigung fiir das
Jahr 2019 prognostiziert worden war. In der aktuellen Prognose liegt das erwartete
Beschaftigungswachstum fiir das Jahr 2019 um etwa 120.000 Personen héher als damals
prognostiziert. Diese Gesamtanpassung setzt sich aus einem Zuwachs in Westdeutschland
(+140.000 Personen) und einem leichten Riickgang in Ostdeutschland (-20.000 Personen)
zusammen. Ein Grund fiir die Anpassung der Beschaftigungsprognose in Westdeutschland ist, dass
die Entwicklung der Beschaftigung in der zweiten Jahreshalfte 2018 glinstiger verlief als noch im

Herbst erwartet.
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Abb. 1: Prognose! iiber die Entwicklung der Beschaftigung von 2018 auf 2019
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Die prognostizierte Beschaftigungsentwicklung variiert von Bundesland zu Bundesland deutlich
(siehe Abbildung 1). Wie in den Vorjahren kann Berlin mit einer Wachstumsrate von 3,2 Prozent
voraussichtlich den mit Abstand héchsten prozentualen Anstieg der Beschaftigung verzeichnen. In
Westdeutschland durften laut Prognose Hamburg, Schleswig-Holstein und Bayern
uberdurchschnittliche Wachstumsraten aufweisen. Am schwachsten fallt die
Beschaftigungsentwicklung voraussichtlich in Sachsen-Anhalt und Thiringen mit jeweils 0,4
Prozent und im Saarland mit 1,0 Prozent aus. Im Rahmen der Prognoseintervalle ist in Sachsen-

Anhalt und Thiringen auch ein leichter Riickgang der Beschaftigung moglich.

Regionale Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Die positive Entwicklung am Arbeitsmarkt setzt sich laut Bundesprognose auch bei der
Arbeitslosigkeit fort. Das schwachere Wirtschaftswachstum dampft jedoch den weiteren Abbau der
Arbeitslosigkeit. Im Jahresdurchschnitt wird ein Rlickgang um 140.000 Personen im Vergleich zum

Vorjahr erwartet, was einem Riickgang von 6 Prozent entspricht. Mit 7,6 Prozent diirfte der
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Ruckgang in Ostdeutschland relativ betrachtet starker ausfallen als in Westdeutschland mit 5,5
Prozent. Damit fallt der erwartete Abbau der Arbeitslosigkeit niedriger aus als im Vorjahr. 2018 war

die Zahl der Arbeitslosen im Osten noch um 9,1 Prozent, im Westen noch um 7,1 Prozent

zurlickgegangen.

Allerdings dirfte die Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Jahr 2019 etwas glinstiger ausfallen, als
noch im Herbst erwartet. Insgesamt liegt die Arbeitslosenzahl im Jahresdurchschnitt um etwa
30.000 Personen niedriger, als noch im Herbst prognostiziert. Ursache diirfte die in West- und

Ostdeutschland gleichermafien glinstigere Entwicklung der Arbeitslosenzahlen zum Jahresende
2018 sein.

Abb. 2: Prognose! iiber die Entwicklung der Arbeitslosigkeit von 2018 auf 2019
Veranderung in Prozent
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Dabei variieren die prognostizierten Rickgange wiederum zwischen den einzelnen Bundeslandern
(siehe Abbildung 2). Im Osten verzeichnen Sachsen (-8,3 %), Mecklenburg-Vorpommern (-8,0 %) und
Berlin (-7,7 %) einen iberdurchschnittlichen Riickgang der Arbeitslosigkeit, im Westen ist dies in

Schleswig-Holstein (-7,3 %), Hessen (-6,0 %) sowie Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen (beide




-5,8 %) der Fall. Dass die Zahl der Arbeitslosen in Westdeutschland insgesamt langsamer sinkt als in
Ostdeutschland, ist auch darauf zuriickzufiihren, dass in den relativ bevélkerungsstarken Landern
Bayern und Baden-Wirttemberg vergleichsweise geringe Riickgange der Arbeitslosigkeit erwartet

werden (-4,1 % bzw. -5,3 %).

Ein Blick auf die beiden Rechtskreise zeigt, dass der prognostizierte Abbau der Arbeitslosigkeit
mehrheitlich auf den Bereich der sozialen Grundsicherung (SGB I1) entfallt: Dort wird bundesweit ein
Rickgang um 124.000 Personen erwartet - 8,1 Prozent weniger als im Vorjahr. Der Abbau fallt dabei

im Westen mit 7,4 Prozent geringer aus als im Osten mit 9,9 Prozent.

Groftere Unterschiede zeigen sich erneut auf Ebene der Bundeslander (siehe Abbildung 3): Am
starksten dirfte die Zahl der Arbeitslosen im SGB Il in Sachsen (-10,8 %), Thiiringen (-9,8 %) und
Sachsen-Anhalt (-9,7 %) zurlickgehen. In Bremen betragt der Riickgang dagegen voraussichtlich nur

3,7 Prozent.

Abb. 3: Prognose! iiber die Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB Il
von 2018 auf 2019
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Im Bereich der Arbeitslosenversicherung (SGB Ill) hingegen wird bundesweit nur ein geringerer
Ruckgang um 17.000 Personen oder 2,1 Prozent erwartet. Mit 2,3 Prozent fallt, relativ betrachtet, der
Abbau der Arbeitslosigkeit im SGB Il in Ostdeutschland leicht hoher aus als in Westdeutschland mit
2,1 Prozent. Dabei werden flir Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern (jeweils -4,8 %) und

Hessen (-4,1 %) die hochsten relativen Riickgange prognostiziert (siehe Abbildung 4).

Die Prognoseintervalle fiir die Entwicklung der Arbeitslosigkeit insgesamt liegen sowohl in Ost- als
auch in Westdeutschland vollstandig im negativen Bereich. Mithin ist ein fortgesetzter Riickgang
der Arbeitslosigkeit in beiden Landesteilen sehr wahrscheinlich. In Bremen und Bayern hingegen ist
sowohl ein Riickgang als auch ein Anstieg der Arbeitslosigkeit mit den Prognoseintervallen
vereinbar. Bei der SGB-III-Arbeitslosigkeit gilt dies fiir jedes Bundesland, so dass sich hier keine
eindeutige Entwicklung abzeichnet. Demgegeniber liegen die Prognoseintervalle fir die
Arbeitslosigkeit im SGB Il durchweg im negativen Bereich. Dort steht also mit relativ hoher

Wahrscheinlichkeit ein weiterer Riickgang zu erwarten.
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Fazit

Die regionalen Arbeitsmarktprognosen fiir das Jahr 2019 fallen positiv aus, da sowohl ein
fortgesetzter Beschaftigungsaufbau als auch ein weiterer Riickgang der Arbeitslosigkeit erwartet
wird - wenn auch mit etwas verhaltenerer Dynamik als im Jahr 2018. Fiir Westdeutschland gehen
die Prognosen von einem etwas kraftigeren Beschaftigungswachstum aus als flr Ostdeutschland,
wahrend der Abbau der Arbeitslosigkeit voraussichtlich in den neuen Bundeslandern starker

ausfallen wird. Der Riickgang ist dabei mehrheitlich auf den Bereich des SGB Il zurlickzuftihren.

Innerhalb der beiden Landesteile finden sich in beiden Dimensionen deutliche Unterschiede
zwischen den Bundeslandern. Im Vergleich zu den Veranderungen der jeweiligen Landesteile wird
flr Schleswig-Holstein und Berlin sowohl ein tiberdurchschnittliches Beschaftigungswachstum als
auch ein uberdurchschnittlicher Abbau der Arbeitslosigkeit erwartet - anders als in Bremen, dem

Saarland, Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Thiiringen, wo es sich genau umgekehrt verhalt.

Trotz der robusten Arbeitsmarktentwicklung in den letzten Jahren zeigen sich wachsende
strukturelle Probleme auf dem Arbeitsmarkt: So passt das verfligbare Arbeitskrafteangebot
zunehmend weniger zur Arbeitskraftenachfrage der Betriebe. Wahrend sich in manchen
Arbeitsmarktsegmenten und Regionen Fachkraftengpasse abzeichnen, die das
Beschaftigungswachstum hemmen, libersteigt in anderen Bereichen das Arbeitsangebot die Zahl

der gemeldeten Stellen bei weitem.

Aufgrund des demografischen Wandels wird das weitere Wachstum der Beschaftigung kiinftig
immer starker durch die zunehmende Knappheit an Arbeitskraften begrenzt, auch wenn
Zuwanderung und steigende Erwerbsneigung von Frauen und Alteren den negativen Einfluss des

demografischen Wandels derzeit noch tGberlagern.
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Methodische Hinweise

Fur die regionale Arbeitsmarktprognose finden verschiedene 6konometrische Modelle
Anwendung, die sowohl vergangene Werte als auch Komponenten wie das Niveau, den
Trend, die Saison und den Konjunkturzyklus beriicksichtigen. Bei relativ kleinen regionalen
Einheiten ist zudem davon auszugehen, dass die Entwicklung in raumlich nahen Regionen
auch stark von den Entwicklungen in den Nachbarregionen beeinflusst wird. Solche
raumlichen Abhangigkeiten werden in weiteren Modellen beriicksichtigt. Gegeniiber den
bisherigen Prognosen ist die Gruppe der Modelle um ein Verfahren erweitert worden, das die
Bestandszahlen anhand der Zu- und Abgange in Form eines sogenannten Stock-Flow-Modells
berechnet.

Um die Vor- und Nachteile dieser Vielzahl an Modellen auszugleichen, wird flir die Prognose
anschlieRend ein Durchschnitt Gber die verschiedenen Modelle gebildet. Bei diesem
sogenannten Pooling flieRen fiir jede Gebietseinheit nur solche Modelle in die endgliltige
Prognose ein, deren Entwicklung eine moglichst geringe Abweichung von der Prognose fiir
Gesamtdeutschland aufweist. Gleichzeitig gehen die Werte der nationalen Prognosen - in
denen wiederum nationale und internationale Einfllisse berticksichtigt werden - als weitere
ErklarungsgroRe in das Gesamtmodell fiir jede regionale Einheit ein. Darliber hinaus werden
die prognostizierten Arbeitslosen- und Beschaftigtenzahlen mit den Einschatzungen aus den
zehn regionalen Einheiten des IAB abgeglichen, wodurch auch das Vor-Ort-Wissen regionaler
Expertinnen und Experten Beachtung findet.

Prognosen sind per Definition mit Unsicherheit behaftet. Aus diesem Grund werden sowohl
Unter- als auch Obergrenzen der Prognosen berechnet. Diese sind so ermittelt, dass mit einer
Wahrscheinlichkeit von circa 66 Prozent der spater tatsachlich realisierte Wert innerhalb
dieser Grenzen liegt. Fiir eine ausfiihrliche Erklarung der Methodik siehe den Beitrag von
Hans-Uwe Bach et al. im ,Handbuch Arbeitsmarkt 2009
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