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Die Grundsicherung fidar Erwerbsfahige sorgt i
Kontroversen. I n der aktuellen Debatte geht
Weiterentwicklungen. Vielmehr steht sogar ei
noch weitergehendes bedingungsl oses Grundein
Forschung ware dies der falsche Weg. Es gibt

Die Zusammenl egung von Arbeitslosenhilfe und Soz
besser b etkaarnt'nzt 1zl t, zu den grofRen Reformen des

als |l etzter Baustein der von Gerhard Schroder in
Reform jedoch mittlerweile in die Jahre gekommen
heute eine ganze Reihe von Fragen: War Hartz |V



https://iab-forum.de/glossar/gesetze-fuer-moderne-dienstleistungen-am-arbeitsmarkt-hartz-i-iv/

Reform? |1 st das System fur die absehbare Zukunf't
Ref or men greifen?

Die Grundsicherungsreform war von Anfang an umst
Kritik eine grundsatzIliche: Hartz |V — foar die G
Beginn an als neoliberaler Anschlag auf den Sozi

wie die HOhe des Existenzmini mums und der Lei stu

Derzeit kreist die Debatte vor allem um Fragen d
sozialer Teil habe: Entwertet Hartz |V die Lebens
und gerechtfertigt? Braucht es einen sozialen Ar

Ausgehend von den Reformvorschl d&gen der verschie
Di skussionsstrange identifizieren:

e e

>

e bessere soziale Absicherung | angj éahrig Be
Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes fiur Altere
anrechnungsfreien Schonvermégens (SPD, FDP, Bl

eeine Abschaffung der nach dem Zweiten Buch Soz

zul assigen Sanktionen (Die Linke, Biundnis 90/ D
teil weise verbunden mit hdheren Leistungen zum
Linke)

eeine weniger restriktive Anrechnung von Erwerb

90/ Di e Grinen, FDP), teil weise verbunden mit e
anderen Sozialleistungen (Bundnis 90/ Die Griune
eeine massive Ausweitung der o6ffentlich geforde
Di ese Diskussionsstrange werden im Folgenden aus

Das Konzept der Grundsicherung f

Die Leistungen der Grundsicherung richten sich a
Ei nkommen noch Uber ein hinlangliches Vermdgen v

bestreiten zu kdnnen. Si dienen al so einerseits

D

andererseits aber auf die Uberwindung der Hilfeb
Bedarfsgemeimhalkchentdi e Hil febediurftigen eine pau

Exi stenzminimum orientierte Regelleistung sowie



https://iab-forum.de/glossar/bedarfsgemeinschaft/

Der Leitgedanke des fiuar die Grundsicherung fdOr E

dass sich gesellschaftliche Teil habe am besten
| &sst. Daridber hinaus zielt das Gesetz explizit
Eigeninitiative im Sinne einer ,aktivierenden AT

Fordern der Hilfebediurftigen.

Die arbeitsmarktpolitischen Instrumente zur Wied
Arbeitslosenversicherung. Lediglich o6ffentlich g
Arbeitsgelegéenséetriahi ntegrative Leistungen, et wa
zusatzliche FOordermalBnahmen zum Einsatz.

Ei reerwer bsfléehiisgteunngsberechtigten Person ist jede
wichtige Grinde wie Kindererziehung, berufliche
Leistungsempf anger gelten grundsatzIlich Mitwirku
Teil nahme an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen.

Die aktuelle Hartz-1V-Debatte tri
gespaltenen ArbeitsmarKkt

Zeitgleich mit der Einfihrung der Grundsicherung
Arbeitsmarktaufschwung ein. Die jlungere Hartz-1V
die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung
Arbeitslosigkeit mehr oder weniger stetig sinkt.

Et was geringere Fortschrlangz eieti ggrelna st scthe sbied &rh [Atb
erwer bsf ahigen Leistungsbezieher (siehe Abbil dun
Personen, di e deAr hehiatrglemuakeee mrien eirst .
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Abb.: Arbeitslose und erwerbsfahige Leistungsbezieher im SGB I, 2008 bis 2017
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52

9,1 8,1

540 4,8 48
= 44 44
r ; 44 a3 43 44
34
33 3,2
S0 29 S0 29 8
2,7 s
13
1,1 11 1,1 10 1,1 1,1 10 10 ;
= 2 ) Sy " = I ) & "
o S > > X X5 X x5 > >
P 2y 3 P P > P P P P
Quote der erwerbsfahigen Leistungsbezieher (in %) Erwerbsfahige Leistungshezieher (in Mio.)
— Arbeitslosenquote {in %) B Arbeitslose im SGB 1l und SGB I {in Mio.)

M darunter: Langzeitarbeitslose (in Mio.)

HArbaitslasenguote im Jahresdurchschnitt bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen.
“Die Quote der erwerbsfihigen Leistungsbezicher errechnet sich als Anteil der erwerbsfahigen Leistungsbezieher an der
Wohnbevolkerung bis zur Regelaltersgrenze zum 31.12. eines lahres.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit 2018, eigene Darstellung, € 1AB
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Zugang zu ,reqgul &d&rer*® Arbeit erreicht werden ko
gezeigt, dass eine solche Orientierung nicht fu
eine nicht zu vernachl a@ssigende Zahl von Person
dennoch existenzsichernde Beschaftigung relatiyv
Di eser Personenkrei dewlhmddezhlasacZinhesrén des Bl
genommen: Sei Anfang 2019 kdnnen nach 816i SGB
mi ndestens sechs Jahre Leistungen der Grundsi ch
fanfj dahrigen Lohnkostenzuschuss von bis zu 100

Ref or mbedarf gibt es auch bei einer weiteren Sc
erwerbstatige Grundsicherungsempf anger arbeiten
kaum Anreize haben, |l anger zu arbeiten. Jensei
Prozent i hres Hinzuverdiensts oder sogar mehr a
suboptimales Zusammenspiel von Grundsicherung,
Betroffene sogar bedeuten kann, dass ein hdhere
fahrt.

Bei Hilfebediurftigen und Teilen der Gesellschaf
das Fordern als um das FOordern geht. Verstarkt
sich am Niveau der verhangten Sanktionen zuletz
2017 etwa die Zahl der Weiterbildungsteil nehmer
Beschaftigung schaffenden MaBnahmen mit mehr al
Arbeitslosen im Rechtskreis SGB 11

Di skussionsstrang | : Bessere sozi

Berufstatiger?

Hartz |1V ist, wie bereits dargelegt, eine beddiurf
Er wer bsbiografie von Menschen ausgebl endet wird.
gl eichgiultig, ob Transferempfanger jemals gearbe
erwerbstatig waren.

Ent scheidend fdar den Leistungsbezug ist alleine
Il nanspruchnahme in einer finanziellen Notl age si
reflektiert fridhere wirtschaftliche Aktivitaten.

@D
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Wohnung zusdatzlich noch altersabhéangige Freibetr
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Forschung efunde deuten zudem darauf hin, dass
Anreizwirkungen verbunden sind. Langere Leistung
tendenziell auch die Dauer der Arbeitslosigkeit.

di e Konzessi onAsrbbeerietistusehheanfdte nd e r

Sinnvoll waren | &ngere Bezugsdauern dann, wenn d
die Il d&ngere Suche bessere Stellen finden. Tatsac
Gegenteil nahe. So weistStaidne ivmnJadhlhrhahhk6 &rcdram
Koaut onraecnh, dass sich die Arbeitsmarktposition d:
Humankagdutah zu | ange Arbeitsmarktabstinenz entw

An dieser Stelle stellt sich zudem die Frage nac
Ver mbgens, das fidr den Bezug der Leistung als un
sind diese Regelungen in hohem MaBe relevant.
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Ein hdheres Schonvermdédgen w&re einem | angeren Le
gl eichem Umfang negative Arbeitsmarkteffekte zu

Schonung von selbst genutztem Wohneigentum verfa
Angemessenheit. Doch auch hier bedarf es einer s
die individuelle Vorsorge, etwa in Form von Wohn
soziale Gleichbehandlungsgebot wund die Beridcksic

Di skussionsstrang ||l : Abschaffung
Sanktionen?

Viele Forschungsergebnisse zu den Sanktionen i m
dass Arbeitslose schneller wieder in Beschaftigu
manchen Fallen aber auch zum ganzlichen RUckzug
Lebenssituation der Betroffenen star beeintréach
Die Reformvorschl ag reichen hier von moderaten
sanktionsfreie Grundsicherung bis hin zu einem n
Grundei nkommen. Wahrend sich eine sanktionsfreie
bestehenden Sanktionsregelungen im SGB Il vom St
eines bedingungsl osen Grundeinkommens zumei st au
und eine I ntegration weiterer El emente wohl fahrt
sanktionsfreie, allen Burgerinnen und Burgern zu
Eine vollige Abschaffung von Sanktionen ware ein
von 2005, namlich der aktivierenden Arbeitsmarkt
anderes Menschenbild als hinter dem Status quo.
erhoffen sich dadurch Freiraume, die letztlich i
Protagoni sten des Status quo wollen dagege an d
festhalten und orientieren sich dabei an gangige
Ansatze, die auf sanktionsfreie Sozialleistungen
aber in der Praxis unter Umstanden gravierende n
Bildungsanreize verloren zu gehen
Grundeinkommensmodel | e, die ganzlich auf Sanktio
, Kimmer er in allen Lebensl agen®. I m Ergebnis wir




begiunstigt. Das Sozialsystem wiurde Uber mafig sta
fatalen Konsequenzen fidr den Staatshaushalt. Let
Al i ment i eErruwegr bnsizdhitageen der aktiven Bevdl kerung

Damit ist aber nicht gesagt, dass die bestehende
Sanktionen miussen spurbar und sozial sichtbar se
Weitreichende Sanktionen, wie etwa die nach mehr
., Totalsanktionen®, verschlechtern in massiver We
Sanktionierten. Sie gefahrden damit auch die Vor

Hi |l febedurftigen bei einer Wi edereingliederung i

Di skussionsstrang |11 : Weniger re
Er werbseinkommen auf den Transfer

Bei der Gestaltung von Hinzuverdienstregelungen,
ein fundamentaler Zielkonflikt: Zum einen kdnnen
den Arbeitsmarkt, zum anderen auf eine moéoglichst
damit auf eine moéglichst schnell e Beendigung der
Technisch geht es um die Frage nach der HO6he ein
gegenwartigen System: 100rBuwrsd)remdlLzautmzstdaardee sgighetn
stark die Leistung mit jedem weiteren hinzuverdi
Fall konstell ation 80 Prozent und mehr - weit obe
Transfersystem, etwa dem Spitzensteuersatz i m Ei
Transferentzugsrate wiurde einen Anreiz zur Erzie
durch eine Ausweitung der Arbeitszeit, setzen.

Zugl eich geht es um eine Neuordnung des Niedrige
I nteraktionen zwi Woherge ®&duwnddsigeh ar,urSgp,zi al ver si ct
zu bedenken - nicht zul et zt , um weitere Anrei ze
Sol che Reformen missen aulRerdem die fiskalischen
Das | AB hat einen Erwerbszuschuss vorgeschl agen,
Anrechnungsregelungen Wohn- und Kindergeld obsol
auf kommensneutral, seine Kosten | d4agen aber mit g
den potenziellen Mindereinnahmen anderer MaBnahn
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Solidaritatszuschl ags Arlbeesietn nSu ses hsiiecrhz ul odhemne NBe- t
Ei nkommensbereich!* Eim IREB-oFomwwm)s.c hMiatg di esem Er
nicht nur Arbeitsanreize stéarken, sondern auch d
Haushalte verbessern.

Di skussionsstrang | V: Deutliche A
Beschaftigung?

Zudem wird nicht selten geforder Forder maBnahn

—

Leistungen der Grundsicherung drastisch auszuwei
Eingliederungswirkungen auf individueller Ebene
Jedoch wird oftmals einer starken, mitunter undi
Beschaftigung das Wort geredet.

Ein prominentes Beispiel hierfidr ist die Einfidahr
Bef rworter streben damit einen substanziellen E
Beschaftigungsméglichkeiten am ersten Arbeitsmar
Ein pauschaler und massiver Einsatz solcher 1 nst
konnten Personen bedacht wer den, di e auch ohne e
kénnt en. Das solidarische Grundeinkommen wiurde i
erschweren denn erl eichtern. Hi nzu ka&dmen Verdr an
Beschaftigung.

Gl ei chwohl hat sich im Laufe der Zeit i mmer deut
MalBnahmespektrum im SGB I I der Heterogenitat der
Il nsbesondere fehlten MaBlBnahmen zur Starkung der
Personen mit nur sehr geringen I ntegrationschanc
Die Bundesregierung hat darauf mit dem Teil habec
Ausgestaltung Iim 816i SGB 11 tragt sie den Er ken
Rechnung. So zeigen Forschungsergebni sse, dass r
und Uber einen | dangeren Zeitraum hinweg ausgeilbt
stéarken kann. Die strikte Begrenzung auf Persone
Forschung ebenfalls sachgerecht. Sinnvoll sind a
beschaftigungsbegleitende Betreuung durch einen

10
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betriebliche Praktika wdhrend der FOrderung.

Wei tere Ansatzpunkte zur Moderni s
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Fazit

In der Tat gibt es in der Grundsicherung vielfal
Abschaffung des Systems, dessen Grundansat nach
Die Politik steht s

z
eit jeher vor dem schwierigen
Wirde zu ermoglichen und gleichzeitig wirks
e

ame A
Schonverméogen, verbesserte Anrechnungsregelungen

starkerer Ei nsatz erwerbsorientierter Transfers,
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ei meoszi al en Arbedtsesmehktesl etzt eine bessere Pr a\
Grundversorgung wiurden dazu beitragen, diese Her
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