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Seit vielen Jahren versucht Deutschland aufg
Fachkraftemangels hochqualifizierte Zuwander
konkurriert hierbei nicht nur mit anderen Zi
Fachkraftemangel, sondern auch mit den Auswa
Staaten, die vom Wegzug einheimischer Fachkr
Riuckkehr ins Heimatland zu bewegen. Sie |l ock
SteuerermadafBBi gungen fiur RiUckkehrende, wie sie
eingefiuahrt hat - mit nicht wunerheblichem Erf
Die Anwer bung und Bindung hochqualifizierter ArbD
hohe Prioritat. Wahrend insbesondere siUdudeuropais




zu ké&mpfen haben, sehen sich L&ander wie De
qgualifizierten Arbeitskraften konfrontiert
Bindung.

Mehrere europdische Lander haben Steuerver
einhei mi sche Auswanderer eingefidhrt, um di
1991 ein System, das sich an gut verdienen
mi ndestens 100 000 Euro pro Jahr richtete.
einen Zeitraum von bis zu drei Jahren auf
haben die Niederlande eine steuerliche Vor
Mi ndestgehalt von 35 000 Euro jahrlich ein
bezi ehungsweise 2015 steuerliche Anreize z
tatsachlichen Auswirkungen des in Italien
Rickkehrenden werden im Folgenden naher an
Wi e beeinflussen Lander mit Hilfe von Steu
Arbeitnehmer*innen? Vol kswirtschaftlichen
zwi schen den Ladndern eine wichtige Deter mi
monet aren und nicht monet &ren Faktoren. Ni
das individuelle Nettoeinkommen und kodénnen
wieder attraktiver fdr im Ausland arbeiten
von den Herkunftsl andern eingefihrt werden
Arbeitskrafte gegeniuber anderen Landern wi
Deutschland ist eines der wic
i talieni che Arbeitskrafte
Unter den verschiedenen Steuerregelungen,
europai schen Ladndern eingefiuhrt wurden, is
gerade fiur Deutschl anRlezed ®eimadhahr S20@9 dies t
der wichtigsten Ziell &nder fU0r hochqualifi
zunehmend anderen Staaten wie den USA oder
sind mehr als 6 000 hFoacchhokuredafcthei Peet s ehli aad
Abbil dung 1). Eine Politik, die die Ruckke
al so erheblich Auswirkungen auf die betro
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https://iab-forum.de/glossar/rezession/
https://iab-forum.de/glossar/fachkraft/

haben.

Abb. 1: Die fiinf wichtigsten Auswanderungslander fiir hochqualifizierte
italienische Arbeitskrafte

absolute Zahlen"nach Zielland
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1 italienische Staatsbirger*innen zwischen 23 und 64 Jahren, die mindestens iiber einen (Real-)Schulabschluss verfligen.
Quelle: eigene Berechnung auf Basis von |stat-Daten. © 1AB

Damit &@andern sich potenziell auch die Erwerbsper
in Deutschland Verbleibenden. Hi er sind insbeson
Besserverdienende, di e Deutschland verl assen, w e
profitieren? Oder kehren eher die Geringverdiene
unt erbesodaftnpgtht i hrer Qualifikation entsprech
des dort verbesserten Matchings und eben der Ste
erzielen kdnnen. Wenn | etzteres Szenario vorherr
Mat chzwigschen den in Deutschland verbleibenden A
ver bessern

Wenn die deutsche Politik gegensteuern will, sol
steuerlichen MaBnahmen genau vertraut machen, unm
tadatigen italienischen Arbeitskrafte zur RuUuckkehr
Regelung beeinflusst maBRRgeblich die relative Att
Zielgruppe
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Erhebliche Senkung der Einkommens

I m Dezember 2010 fuOohrte Italien mit dem Gesetz 2
erste Steuervergiunstigung fiur zugewanderte Arbei
Rickkehrenden und anderen Arbeitsmigrant®*innen,
I'talien | eben, eine groRzugige Einkommensteuerer
Anspruchsberechtigten fur bis zu fiunf Jahre deut
nur 25 Prozent ihres Arbeitseinkommens steuerpfl
Grenzsteuersatzes bei der Einkommenssteuer um 30
All erdings profitieren nur Hochschul absolvent*in
I'n einer 2023 erschienenen Studie haben die Auto
steuerlichen Anreize zur RiUckwanderung hochqual.
I'talien beigetragen haben (zur Methodi k siehe 1In
Die Analysen auRe®Biasti szédidtpem,endaxcshedank der St eu
junge und hochqualifizierte Arbeitskrafte nach |
2). Nach der Einfiohrung der Steuerverginstigung
in allen Alterskohorten der forderfahigen Gruppe
geboren wurden. Il nsgesamt kehrten nach Einfdahrun
Personen zusatzI|lich pro Jahr zuridck. Das entspri
Prozent Der GrofRRteil der Hochqualifizierten keh
aus Deutschland, dem Vereinigten Konigreich und



https://iab-forum.de/glossar/prozessdaten-der-bundesagentur-fuer-arbeit/

Abb. 2: Riickkehrmigration vor und nach Einfiihrung der
Steuervergiinstigung flir Rlickkehrende nach Italien im Jahr 2010

Zahl der Riickkehrenden nach Geburtsjahrgang und Qualifikationsniveau

Hochschulabschluss @ Realschulabschluss/Abitur

a) 2006 bis 2010 (Zeitraum vor der Steuerreform)
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b) 2012 bis 2016 (Zeitraum nach der Steuerreform)
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Quelle: eigene Berechnung auf Basis von Istat-Daten. @ IAB




Ent spr

den

ja

Wahr sc
3) .

Al
Abbil d

mi

t

Da

er d

10

Kommun

Uberpr

wonach

n

den

echend

ngeren

hei

S entspri

n

i ngs

ung

b

S

i kat.i

oportion
steuer | i

Zi

el

war
3) .
99

ons

gest
Al t e
chkei
ch

en
So

Bes
br a
al

ch
ander

r

egen

S

Q O > D

i st

kohorten

der

ei

Abwa

nem Zu

e Auswi

hrt
aft
he
uf i
Anr
unt

en i
igte
sSowi
g zu
ei ze
er be

r

n

n

e

r

auch d
, di e
nder un

wachs

kungen

sbesonder e

tatig

i e
i n
g a
von

j e

wa

Wahr sch
Deut sch

us
21

nach

ren.

j ene
Da

Deut

Pro

b

im Gesundheitss
steht

Uck.
vor al

chafti

Di

es
| em

gt

j ene
oder

n

Arbeit

ei

| and
schl

zent

etrac
Hoc hg
s Gl
ektor

n

a

e

i m Ei

cht



Abb. 3: Auswirkungen der italienischen Steuervergiinstigung
fiir Riickkehrende auf den deutschen Arbeitsmarkt

Erhéhung der durchschnittliche Riickkehrwahrscheinlichkeit nach Italien, differenziert
nach Merkmalen der Beschéftigung in Deutschland

Durchschnitt - —iT—
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Lesebeispiel: Im Durchachnitt erhdht sich die Riickkehrwahrscheinlichkeit eines in Deutschland t&tigen italienischen Auswanderers
in Folge der italienischen Steuerreform um 0,5 %-Punkte.

Anmerkungen: Die Stichprobe besteht aus italienischen Staatsbiirgern, die zwischen 1954 und 1983 geboren wurden, mindestens ginen
Schulabschluss haben und zwischen 2006 und 2017 mindestens einmal in Deutschland beschaftigt waren.

Quelle: Integrierte Erwerbsbiografien (IEB). @ 1AB

Fazit

Angesichts des Fachkraftemangels haben einige eu

um hochqualifizierte Arbeitskrafte aus dem Ausl a
Her kunftsl ander , diese ebenfalls durch entsprech
So gelang es I|Italien, mit der 2010 eingeflOhrten
Landsl eute zuridckzuhol en. Dadurch verringerte si
ltaliener*innen auf dem deut schen ArbeitsmarKkt,
gleichermaBBen stark. So blieben italienische Hoc
Uberdurchschnittlich gut verdienen - und demnach




integriert sein duarften - mit hdherer Wahrschein

Auch wenn es in Folge der neuen Steuerregelungen
von hochqualifizierten Arbeitskrafte aus Il talien
hochqualifizierten Arbeitskrafte steigern, die e
zumindest in Erwédgung ziehen. Denn diese wurden

Vorzugsregelungen profitieren. Nichtsdestotrotz

Zielland bl eiben.

Al's potenzielles Zielland sollte Deutschland den
Her kunftsl &ndern oder uch in anderen iell ander
schenken So sollten rechtzeitig MafRBnahmen i n Be
arbeitenden Fachkr &afte hier zu halten Daher sol
Ziellandern insbesondere qualifizierten Zuwander
Karrieremdglichkeiten bieten.

Ladanderspezifisch Steueranreize fur hochqualifiz
Uberbietungswettbewerbs, wenn i mmer mehr Staaten
andere Ziellander von dieser Zuwanderung profiti
Vol kswirtschaften sudeuropaischer Lander die neg
die Regierungen der Ziellander bewusst machen, d
als auch Verlierer produziert. Die Kosten dieses
Ladander auf einen Wettlauf wum Fachkrafte einlasse
bestinde darin, einen fairen Wettbewerb um hochgq
Vorteile | ander Ubergreifender Arbeitsmigration w
als dies bisher der Fal/l i st
Das Studiendesign
Zur Berechnung der Unterschiede zwischen den ,f
forderungswirdigen® italienischen Auswanderer gt
in-Differenz-Ansatz) wurden zwei Fo6érderungsvor :
Geburtsdatum. Die foabdeehéahftgen&nupdgee im Ausl
Hochschul abschluss (mindestens dreijahriger Be:
am oder nach dem 1. Januar 1969 geboren sind, |




Steuerregelung fur Ruckkehrende, wahrend all e
dem neuen Steuergesetz nicht betroffen sind.
Damit sich die Vergleichsgruppe und die foérderf
wurden nur Hochschul absolvent*innen, die vor deé
Abi turi nt*innen, die am oder nach dem 1. Janu:
Damit sich die Vergleichsgruppe und die foérderf
wurden nur Hochschul absol vent *i nnen, die vor d e
Abi turi nt*innen, die am oder nach dem 1. Janu:
Um die Auswirkungen der Steuerregelung auf die
Arbeitskr afte besser darzustell en, wurden zwei
Erstens wurden detaillierte Wanderungsstatistil
herangezogen, um die Auswirkungen der Steuerrtr e/
Arbeitnehmer*i nnen unabh&ngig vom Zielland zu
Er werbsbiografien der italienischen Arbeitnehme
verwendet, um die Auswirkungen der Steuerregel
untersuchen, mit der italienische Beschaftigte,
kénnen, den deutschen Arbeitsmarkt verl assen. I
Sozialversicherung zu L6éhnen, Unt ernehmen und I
Auswirkungen der von I|Italien verabschiedeten St
Beschaftigtenuntergruppen zu untersuchen.

Bild: Alina Rosanova/stock.adobe. com
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