INSTITUT FUR ARBEITSMARKT- UND
BERUFSFORSCHUNG

Die Ferschungseinrichtung der Bundesagentur fiir Arbeit

Online Magazin IAB-Forum

Wachst die Kluft zwischen den Regionen?
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Die Unterschiede zwischen den regionalen Arbeitsmarkten sind nach wie vor erheblich
- zwischen Stadt und Land ebenso wie zwischen Ost und West oder Nord und Siid. Eine

langfristige Annaherung ist nur bei der Hohe der Arbeitslosigkeit zu erkennen, nicht
aber bei Einkommen und Beschaftigung.

Wie sich an wichtigen Indikatoren ablesen lasst, driftet die Gesellschaft der Bundesrepublik
Deutschland zunehmend auseinander. Die Einkommensunterschiede zwischen den Haushalten
haben sich seit Mitte der 1990er Jahre deutlich vergroRert, wie sich zum Beispiel einer 2018
erschienenen Studie von Christian Dustmann, Bernd Fitzenberger und Christian Zimmermann

entnehmen lasst.



https://www.zew.de/publikationen/housing-expenditures-and-income-inequality/

Wachsen die Unterschiede zwischen Regionen ebenso wie jene
zwischen Haushalten?

Schlagen sich derartige Unterschiede auch auf einer regionalen Ebene nieder? Die anhaltenden
Differenzen zwischen den ost- und den westdeutschen Regionen sind bekannt, aber wie verhalt es
sich mit anderen regionalen Spaltlinien? Verlieren oder gewinnen diese an Bedeutung? Diese
Fragen sollen im Folgenden naher untersucht werden. Dabei kdnnen Daten berticksichtigt werden,
die bisher nicht zur Verfligung standen, insbesondere Informationen uber regionale Preisniveaus.

Damit lasst sich ein deutlich praziseres Abbild der regionalen Diskrepanzen zeichnen, als dies mit




dem bisherigen Analyseinstrumentarium moglich war.

Abb 1.: Tagesentgelte aus sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung
nach Kreisen, 2016

in Euro o

Dresden

Nominale Entgelte in €
(Zahl der Kreise)

74,9 bis unter 90 (65)

90 bis unter 98 (66)
M 98 bis unter 103 (80)
M 103 bis unter 108 (64)
B 108 bis unter 113 (62)
B 113 bis 159 (64)

Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des 1AB v10.03.00: 2-Prozent-Stichprobe [Stichtag: 30.6.2016). @ |AB

Deutliches Einkommensgefalle zwischen West und Ost

Selbst 30 Jahre nach der deutschen Vereinigung besteht immer noch ein groRes Einkommensgefalle
zwischen den beiden Landesteilen (siehe Abbildung 1): Die ehemalige innerdeutsche Grenze ist in

der Karte deutlich zu sehen. Wahrend sich das durchschnittliche Tagesentgelt im




einkommensstarksten Kreis (in der Stadt Erlangen) auf 149,41 Euro belduft, ist es im Kreis mit dem

niedrigsten Einkommen (Saale-Holzland) mit knapp 76,87 Euro nur gut halb so hoch.

Abgesehen davon werden einige groRraumige Strukturen deutlich. Im Nordwesten dominieren
Regionen mit eher mittleren Einkommen, ebenso in einem Band, das sich vom Saarland liber die
Pfalz nach Hessen zieht. Im Kontrast dazu haufen sich im Siiden der Republik Regionen mit

vergleichsweise hohen Durchschnittseinkommen.

Aufschlussreich ist der Blick auf die Einkommensunterschiede zwischen den urbanen Zentren und
dem flachen Land (zu Daten und Methoden siehe Infokasten). Als hilfreich fiir die Analyse hat sich
hier eine Einteilung des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung erwiesen. lhr zufolge

lassen sich die Regionen drei Kategorien zuordnen (siehe Tabelle):

e Zentren (GroRstadte mit Giber 100.000 Einwohnern)
e stadtische Gebiete (im Wesentlichen Stadte unter 100.000 Einwohner)

¢ landliche Gebiete.

Tah.: Tagesentgelte aus sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung, 2016

Mittelwerte fir die kalendertaglichen Entgelte (nominal/real) nach Arbeitsortsprinzip und Gebietstypen in Euro

MNominal Preisbereinigt
Gesamtdeutschland 105 104
Westdeutschland 110 109
- Zentren 121 115
- stadtische Gebiete 107 107
- landliche Gebiete 99 103
Ostdeutschland B6 88
- Zentren a7 a7
- stadtische Gebiste T9 23
- landliche Gebiete 79 a8z
Relativer Abstand von Ost zu West 22% 20 %

Anmerkungen: Die Werte jenseits der Beitragsbemessungsgrenze wurden imputiert. Regionaler Preisindex nach Weinand/von Auer (2013).
Quelle: eigene Berechnungen auf Basis einer 2%-Stichprobe aus der IAB Beschaftigtenhistorik (BeH) V10.03.00, @ 1AB

In Grof3stadten wird nominal gut ein Funftel mehr verdient als auf
dem Land

Zieht man wiederum als Indikator die durchschnittlichen nominalen Tagesentgelte aus abhangiger
Vollzeitbeschaftigung heran, so zeigen sich die groRten Unterschiede zwischen stadtischen und

landlichen Arbeitsmarkten im Westen der Republik. Dort wird in den Zentren im Schnitt gut 20




Prozent mehr verdient als im landlichen Raum. Dieser Unterschied ist von der gleichen
GroRenordnung wie der nominale Einkommensunterschied zwischen Ost- und Westdeutschland.
Bemerkenswert ist, dass die Zentren im Osten nicht einmal das Durchschnittsentgelt der [andlichen

Gebiete des Westens erreichen.

Nach der Preisbereinigung schrumpfen die Entgeltunterschiede zum
Teil deutlich

Nun ist ein Euro zum Beispiel in Miinchen nicht genauso viel wert wie in einer landlichen Gemeinde
an der Nordseekiiste. Die erzielten Einkommen weisen eine unterschiedliche Kaufkraft auf, weil das
regionale Preisniveau variiert. Preise und Mieten sind in Westdeutschland tendenziell hdher als im
Osten und auf dem Land tendenziell niedriger als in der Stadt. Die realen, also preisbereinigten

Einkommensunterschiede sind daher kleiner als die Unterschiede in den nominalen Einkommen.

Bisher waren regionale Preisvergleiche kaum moglich. Inzwischen haben jedoch Sebastian Weinand
und Ludwig von Auer auf Grundlage der regulédren Preiserhebungen der Statistischen Amter einen
flachendeckenden Preisindex flir die durchschnittlichen Lebenshaltungskosten auf Kreisebene
berechnet und in einer 2019 erschienenen Studie publiziert (die Daten selbst beziehen sich auf das
Jahr 2016). Aus rund 365.000 Preis- und rund 15.000 Mietangaben wurde ein flachendeckender
Preisindex fiir die Lebenshaltung, unter Einschluss der Mieten, fiir die Kreise der Republik ermittelt.
Auf dieser Basis zeigt sich, dass die preisbereinigten Entgelte im Osten etwas hoher sind als die
nominalen Entgelte. Damit reduziert sich der West-Ost-Unterschied in den Vollzeitentgelten von gut

22 auf knapp 20 Prozent. Er ist also immer noch erheblich.

Demgegentiber schrumpfen die Unterschiede zwischen den Zentren und den landlichen Gebieten
im Westen von 22 auf 12 Prozent, wenn die Entgelte preisbereinigt werden. Dennoch wird in den
Zentren real immer noch deutlich mehr verdient als auf dem flachen Lande. Wie ist dies trotz der
erheblichen Mietsteigerungen der letzten Jahre gerade in den Zentren moéglich? Tatsachlich ist von
diesen Mietsteigerungen in erster Linie der mobile Teil der Bevolkerung betroffen. Wer eine neue
Wohnung bezogen hat, musste haufig erheblich mehr bezahlen. Die grofte Menge der
Bestandsmieten hat viel kleinere Steigerungen erfahren, so dass die Mietpreisunterschiede

zwischen Grof3stadten und landlichen Gebieten geringer sind als vielleicht erwartet.



https://www.bundesbank.de/en/publications/research/discussion-papers/anatomy-of-regional-price-differentials-evidence-from-micro-price-data-776256

Abb 2.: Streuung der Entgelte auf Kreisebene

Standardabweichung der Mediane fiir Kreise dividiert durch die jeweiligen Mediane auf Bundes-,
West- bzw. Ostniveau
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Quelle: Beschéaftigtenhistorik (BeH) des 4B V10.03.00: 2-Prozent-Stichprobe. @ IAB

Im Westen sind die regionalen Einkommensdisparitaten deutlich
gewachsen, im Osten leicht geschrumpft

Aufschlussreich ist ein Blick auf die Entwicklung der regionalen Einkommensdisparitaten im
Zeitverlauf. Abbildung 2 zeigt, wie sich die Streuung der regionalen Entgelte auf Kreisebene seit der
Jahrtausendwende verandert hat. Ist die Streuung groR, dann gibt es grofe Unterschiede zwischen
den Regionen, wird sie kleiner, reduzieren sie sich die Unterschiede entsprechend (zur genauen

Messung der Streuung siehe Infokasten ,,Daten und Methoden®).

Seit der Jahrtausendwende haben sich die Entgeltunterschiede innerhalb Ostdeutschlands
verringert, im Westen hingegen sind sie stark gewachsen. Im Jahr 2011 erreichte die
Einkommensstreuung im Westen ihr Maximum, seitdem hat sie geringfligig abgenommen. Flr den
gesamten Arbeitsmarkt der Republik stieg die Streuung liber den gesamten Betrachtungszeitraum
hinweg ein wenig an. Der leichte Rlickgang in jiingerer Zeit ist Gberwiegend der Entwicklung in
Ostdeutschland geschuldet. Zudem wirkt sich hier die - wenn auch sehr langsame - Annaherung
Ostdeutschlands an das westdeutsche Niveau aus, wie ein 2016 erschienener Beitrag von Uwe Blien

und Koautoren zeigt.




Insgesamt ergibt sich aus den Daten eher ein Beleg fiir eine divergente Entwicklung als fiir eine
konvergente: Im Hinblick auf die Einkommen aus sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung
streben die Regionen langerfristig betrachtet eher nicht aufeinander zu, sondern eher voneinander
fort. Im betrachteten Zeitraum wurden die regionalen Unterschiede grofier, obwohl zwischen Ost

und West eine langsam ablaufende konvergente Entwicklung feststellbar ist.

Die regionale Arbeitslosigkeit hat abgenommen, die Quoten
variieren aber weiterhin stark

Einkommensunterschiede sind nicht die einzige Dimension, hinsichtlich der sich regionale
Arbeitsmarkte unterscheiden. Um ein Erwerbseinkommen zu erzielen, muss man erwerbstatig sein.
Die Moglichkeiten dazu werden von der Entwicklung der Beschaftigung beziehungsweise der
Arbeitslosigkeit bestimmt. Nun hat die Arbeitslosigkeit in Deutschland im Laufe der letzten
eineinhalb Jahrzehnte stark abgenommen. Dies fiihrt insofern schon zu einer bestimmten

Konvergenz, als die Arbeitslosigkeit nicht weiter fallen kann als bis auf nahe Null.

Aber auch unabhangig von der Tatsache, dass die Abnahme in Ostdeutschland allein schon
deswegen starker war, weil der Osten ein sehr viel hoheres Ausgangsniveau hatte, fiel dieser
Ruckgang im Vergleich zum Westen Uberproportional stark aus. Im Juni des Jahres 2005 war die
Arbeitslosenquote im Osten fast doppelt so hoch wie im Westen (20,4 gegenlber 10,8 %, berechnet
auf der Grundlage von abhangig Beschaftigten). Im Juni 2018 lag die Relation nur noch ungefahr bei
3zu 2 (7,4 gegeniiber 5,2 %). Neben der allgemeinen Verbesserung der Lage auf dem Arbeitsmarkt
haben die Abwanderung aus Ostdeutschland und die demografische Entwicklung in den dstlichen

Bundeslandern zu dieser Entwicklung beigetragen.



https://iab-forum.de/glossar/arbeitslosenquote/

Abb 3.: Arbeitslosenquoten® nach Kreisen im Marz 2019

in Prozent
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[ 4,33 bis unter 5,57 (80) ) ;
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M 7,18 bis 13,79 (81)

+ auf Grundlage der abhangig Beschaftigten.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Eigene Berechnungen. @ IAB

Die Arbeitslosigkeit in den Stadten ist in der Regel hoher als im
Umland

Die Arbeitslosenquote unterscheidet sich nicht nur zwischen Ost und West, sondern auch zwischen
Nord und Suid erheblich (siehe Abbildung 3). Der Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt hat dazu

gefiihrt, dass in manchen siidlichen Regionen praktisch Vollbeschaftigung herrscht. Im Marz 2019




war Eichstatt Spitzenreiter mit einer Quote von 1,5 Prozent. Derart positive
Arbeitsmarktkonstellationen sind aber keineswegs die Regel. Trotz des Aufschwungs verbleiben
Regionen mit erheblichen Arbeitsmarktproblemen, vor allem in Nordrhein-Westfalen - hier ist
Gelsenkirchen das Schlusslicht mit einer Quote von 13,8 Prozent - und im Osten der Republik, wo

die Uckermark mit einer Quote von 12,8 Prozent die hochste Arbeitslosigkeit aufweist.

Das Fortbestehen von ungtinstigen regionalen Arbeitsmarktbedingungen ist fiir die auf
Beschaftigung angewiesenen Menschen in den betreffenden Regionen eine erhebliche Belastung.
Eine mogliche Abhilfe konnte mehr Mobilitat bieten: Warum wandern die Betroffenen nicht in
Regionen mit vorteilhafteren Bedingungen ab? Haufig sind Umziige mit erheblichen Kosten
verbunden. Sie konnen zudem die Sozialbeziehungen der Betroffenen zerreilRen, die auch fiir ihren

langfristigen 6konomischen Erfolg wichtig sein konnen.

Auffallig ist, dass die Arbeitslosigkeit in den Stadten in der Regel hoher ist als in ihrem Umland.
Grundsatzlich ist dies auf verschiedene Prozesse zuriickzufiihren: Die Arbeitslosigkeit kann in der
betreffenden Stadt selbst entstanden sein, zum Beispiel als Folge des Strukturwandels. Das
Verarbeitende Gewerbe war vor allem in den Stadten konzentriert, die Beschaftigung in diesem
Bereich hat jedoch im Laufe der Jahre stark abgenommen. Ein anderer Grund fiir die Konzentration
der Arbeitslosigkeit besteht in dem selektiven Zustrom bestimmter Gruppen von Arbeitskraften, die
Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeitsrisiken aufweisen. Und schlieRlich gelingt bei sonst gleichen
Bedingungen die Aufnahme einer Beschaftigung in den diinner besiedelten landlichen Gebieten

schneller und haufiger, wie eine aktuelle Studie von Peter Haller und Daniel Heuermann zeigt.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit wird zu einem groRen Teil getrieben durch die Entwicklung der
Beschaftigung. Hier hat Ostdeutschland immer noch niedrigere Wachstumsraten bei der
Beschaftigung aufzuweisen als der Westen (siehe Abbildung 4). Allerdings erreichen in jlingerer Zeit
die Zentren Ostdeutschlands sogar hohere Wachstumsraten als jene im Westen. Dies ist eine

erfreuliche Entwicklung, weil die Zentren als ,,Zugpferde“ fiir den landlichen Raum wichtig sind.



https://iab-forum.de/glossar/aufschwung/
https://doi.org/10.1111/jors.12460.

Abb 4.: Entwicklung der Beschaftigung? in Ost- und Westdeutschland
nach Regionaltypen, 2000 bis 2016
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‘Beschaftigung in Vollzeitdquivalenten
Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit. @ IAB

In den landlichen Regionen Westdeutschlands ist die Beschaftigung
am starksten gewachsen

Die Unterschiede zwischen den landlichen Gebieten sind hingegen betrachtlich.
Uberraschenderweise sind die landlichen Gebiete Westdeutschlands die eigentlichen Gewinner der
Entwicklung. Von allen Gebietstypen wachst die Beschaftigung dort am starksten. In den letzten
Jahrzehnten haben sich einige Regionen, die friiher als ausgesprochen notleidend galten,
Uberproportional verbessert. Dies gilt zum Beispiel fiir Ostbayern oder fiir einige Teile
Niedersachsens. Andere Regionen, darunter viele landliche Gebiete in Baden-Wirttemberg, hatten

sich schon friiher vergleichsweise glinstig entwickelt.

Demgegentiber hinken die landlichen und die stadtischen Gebiete Ostdeutschlands auRerhalb der
Zentren weit hinterher. Sie stellen die eigentlichen ,,Problemzonen® der Republik dar. Zwar zeigt
sich dort in jlingerer Zeit ebenfalls eine Aufwartsentwicklung. Der Beschaftigungszuwachs fallt
jedoch weit schwacher aus als bei den anderen Gebietseinheiten. Dies kann auf zwei Faktoren
zurlickgefiihrt werden. Einmal sind die landlichen Gebiete im Osten noch diinner besiedelt und
weiter entfernt von Stadten als jene des Westens. Zum anderen bieten die Metropolen des Ostens

bisher zu wenig ,,Ausstrahlungsimpulse®, um die landlichen Gebiete mitziehen zu konnen.
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Warum stellen sich die Zentren des Ostens nicht besser dar? In der 2016 erschienenen Studie von
Uwe Blien und Koautoren wird dies letztlich auf die Form der Privatisierung nach der deutschen
Vereinigung zurlickgeflihrt. Durch den Verkauf der Ost- an Westfirmen sind die Konzernzentralen
und mit ihnen die Entwicklungsabteilungen der Firmen im Westen der Republik konzentriert. Dies
tragt dazu bei, dass bis heute kein selbsttragender Aufschwung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt im
Osten in Gang kam. Erst in der jungsten Zeit beginnt sich dies zu andern, vor allem Berlin mit seiner

hochst aktiven Griinderszene entwickelt sich sehr positiv, so dass fiir die Zukunft Hoffnung besteht.

Fazit

Die Eingangsfrage dieses Artikels ist ein Dauerthema der Regionalforschung. Die Unternehmen eines
Wirtschaftsraums entscheiden autonom, wo sie sich niederlassen; sie suchen die flr sie glinstigsten
Bedingungen. Diese Entscheidungen konnen entweder zum regionalen Ausgleich beitragen oder im
Gegenteil regionale Unterschieden verstarken. Im ersten Fall (der ,,Konvergenz*) ware eine spezielle
Regionalférderung von eher untergeordneter Bedeutung, da sich das Problem regionaler
Disparitaten zumindest auf [angere Sicht von selbst l6sen wiirde. Im zweiten Fall (der ,,Divergenz®)
kdame hingegen der Regionalférderung die wichtige Funktion zu, ein Auseinanderdriften von

Regionen zu verhindern.

Wie sich zeigt, gibt es keinen generellen Konvergenzprozess. Die regionalen Einkommen im
westlichen Teil der Republik entwickeln sich eher auseinander: Die wohlhabenderen Regionen
gewinnen dazu, die armeren bleiben zurtick. Das fiir Haushalte festzustellende Auseinanderdriften
der Einkommen spiegelt sich in bestimmtem Grade auf regionaler Ebene wider. Fiir den
betrachteten Zeitraum ist keine Tendenz zu erkennen, dass sich einkommensschwache und

einkommensstarke Regionen einander annahern wirden.

Etwas anders verhalt sich dies mit Blick auf die Arbeitslosigkeit: Die Arbeitslosenquoten gingen
gerade in ostdeutschen und manchen strukturschwachen Regionen des Westens besonders stark
zurtick. Ein Teil von Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit verbleibt. Ost und West unterscheiden sich

im Hinblick auf die Arbeitslosigkeit jedoch nicht mehr so stark wie in fritheren Zeiten.

Die Arbeitsmarkte von Stadt und Land zeichnen sich jeweils durch spezifische Charakteristika aus.
In den Stadten sind die Arbeitslosenquoten, aber auch die Einkommen hoher als in den landlichen
Raumen. Dies gilt in der Regel auch dann, wenn regionale Preisunterschiede berticksichtigt werden.
Allerdings sind die vergleichsweise guten Einkommen in erster Linie auf die Qualitat der
Arbeitsplatze zuriickzufiihren, denn in den Zentren gibt es mehr Jobs fiir gut qualifizierte

Arbeitskrafte.
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Daten und Methoden

Bei der Beschaftigung und bei den Entgelten dient uns als Datenbasis die
Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur flr Arbeit. Sie enthalt umfassende Angaben fiir
alle sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Allerdings sind jene Einkommen, die tGber
einer bestimmten Grenze liegen, namlich oberhalb der ,,Beitragsbemessungsgrenze®, nur mit
dem Wert dieser Grenze registriert (zurzeit mit rund 6.700.- Euro im Monat im Westen der
Republik) und nicht mitihrem wahren, in der Regel hoheren Wert. Um Verzerrungen nach
unten zu vermeiden, kann man entweder statt des Mittelwertes den sogenannten Median
verwenden oder die fehlenden Werte imputieren, d.h. mit einem statistischen Verfahren
schatzen. Wir haben beides getan: Bei den Querschnittsanalysen in Tabelle 1 haben wir
imputierte Werte (auf der Grundlage eines Tobit-Modells) verwendet.

Bei den Langsschnittanalysen in Abbildung 2 haben wir hingegen nicht das arithmetische
Mittel, sondern den Median jedes Kreises angesetzt. Der Median ist der ,mittlere” Wert einer
(Einkommens-)Verteilung, ober- und unterhalb liegen jeweils 50 Prozent der Félle. Die
Beitragsbemessungsgrenze ist hoher, so dass der Median nicht von der Abschneidung der
Verteilung durch die Grenze betroffen wird.

Konvergenz und Divergenz von Regionen: Zur Messung der Entwicklungsrichtung betrachten
wir die Streuung der Durchschnittseinkommen von Regionen. Um dazu eine Aussage treffen
zu kdnnen, orientieren wir uns an einem Konzept, das ,,Sigma“-Konvergenz genannt wird.
Dabei dient einfach ein Streuungsmaf’, namlich die Varianz (genannt Sigma) als Kriterium.
Fallt die Varianz der regionalen Medianeinkommen, dann spricht man von Konvergenz, steigt
sie, von Divergenz. Wir verwenden eine etwas verfeinerte Version des Messkonzepts, indem
die Standardabweichung (dies ist die Quadratwurzel der Varianz) durch den Median des
betreffenden Jahres geteilt wird.
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