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Die Ferschungseinrichtung der Bundesagentur fiir Arbait
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Ende 2015 wurde die Arbeitsmigration fir Men

erl eichtert: Diese koénnen seither beim Vorli
unabhéangig von i hrer Qualifikation - als ArbD
Damit reagierte die Bundesregierung auf die

Asyl migration aus dieser Region. Die Regel un
November 2015 bis Sea&puthaembsearg e U7 bfeditr 1d0ir0eh @010
Zusti mmungen zur AusiuUubung einer Beschaftigun

Asyl antradage von Staatsangehorigen aus diesen
Her kunftsstaaten erkl art wurden, stark zurduc

Zwi schen 2014 und 2015 ist die Zahl der Asyl antr
Westbal kans - Al bani en, Bosnien und Herzegowi na,
-—-von 62.000 auf 151.000 gestiegen. Davon gaben d
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die Westbal kanregelung auch als Experiment far e
Personengruppen gelten, die Uber keine Berufs- wu
Abschl idsse nicht als gleichwertig anerkannt wurd
konjunkturelle Entwicklung, die sowohl am untere
Qualifikationsspektrums der ausgelbten Tatigkeit
Beschaftigungszuwachs i n Deutschland fudhrt, wie
bel egen.
Zahl der Asylantrage sinkt von 9
I m Durchschnitt des Jahres 2015 belief sich die
noch auf rund 9.900 pro Monat . I m Jahr 2016 war e
des Jahres 2017 nur noch 900 pro Monat (siehe Ta
West bal kanstaaten nur noch eine untergeordnete R
stammten zum 31. August 2017 rund vier Prozent d
Die Gesamtschutzquote belief sich im Gesamtzeitrtr
Sonderauswertung des BAMF zeigt.
Tab. 1: Asylantrage und Asylerstantrage von Staatsangehorigen aus den
Westbalkanlandern
2014 bis September 2017
Asylantrage davon: Asylerstantrage Asy‘[:l::::;la:f rr:'ige
Jahr an allen
gsamt o | B e "
2014 61.998 5.167 43.600 3.633 70,2
2015 140.950 11.746 118.247 9.854 83,9
2016 42.799 1.567 31.528 2.627 73,3
1/2017-9/2017 15.369 1.708 8.224 914 53,5
Quelle: Bundesamt fir Migration und Flichtlings (BAMF), 2017k, eigene Berachnungen. © IAB.
Il nwi eweit die Westbal kanregelung zu dieser Ent wi
eines Gesamtpakets, Scastadiseabedsreghegem MHér kunft
verscharft hat - durch die Umstellung von Gel d-
Drei monatsfrist hinaus und Aufenthaltsverpflicht
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Tab. 2: Antrage und Zustimmungen' zur Austibung einer Beschaftigung
nach der Westbalkanregelung
Movember 2015 bis September 2017

Antrage auf Zustimmung Zustimmungen
Sta”at_s- _ iilnie davon im Zeitraum von ... bis e davon im Zeitraum von ... bis
angehorigkeit 9!'201?_ 11/2015- | 1/2016- | 1/2017- 9;’201?_ 11/2015-  1/2016-  1/2017-
_ _ | 12/2015 | 12/2016 @ 9/2017 | | 12/2015  12/2016  9/2017 |
Westbalkan 127.816 446 53,580  73.790 100.806 377 42.543  57.886
davon:
Albanien 10.113 51 1.933 6.129 7.515 43 2.977 4.495
ZEELO 30.644 130 13.889  16.625  24.864 111 11330 13.423
HE‘I’IEEOWIHEI
Montenegro 2,754 - " 1.427 2,133 3 1.012 1.118
Mazedonien 14.691 76 6.213 8.402  11.247 65 4.746 6.436
Kosovo 47.189 " “* 28954 | 37.241 49 14419 22,773
Serbien 22.425 132 10.050  12.243  17.806 106 8.059 9.641

! Die Anzahl der Zustimmungen kann nicht mit tatsdchlich realisierten Beschiftigungsverhiltnissan gleichgesetzt werden. Die Statistik erfasst Ent-
scheidungen im Rahmen des beh@rdeninternen Zustimmungsverfahrens zwischen den Auslandsvertretungen fGrtlichen Auslanderbehérden und
der Bundesagentur fiir Arbeit. Hierbei handelt es sich um Fallzahlen. Fiir einen Drittstaatsangehdrigen kinnen im Berichtszeitraum mehrere Antri-
ge genehmigt worden sein. Diaim Berichtszeitraum genehmigten Antrige geben keinen Aufschluss dariiber, b, wann und wieviele Drittstaatsan-
gehirige eine Beschaftigung aufgenommen haben.

* aus Datenschutzgriinden anonymisiert,
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Statistik (2017¢), eigene Darstellung und Berechnung. © IAB,

Der gro6RBte Anteil der Antragsteller kam im Gesanm
Herzegowina (24%) wund Serbien (18%). Mit deutlic
(8%) wund Montenegro (2%). I n Hinblick auf die An

Proportionen.

Zahl der erteilten Visa |iegt deu

Die Anzahl der Zusti mmungen gibt noch keinen Auf
tatsachlich begonnenen Beschéaftigungsverhaltniss
Erteilung eines Visums. Obwohl die Erteilungen v
ergibt die Gegeniuberstellung von Zustimmungen un

West bal kanregelung doch einen guten Anhaltspunkt
zur Arbeitsaufnahme nach der Westbal kanregel ung
auf gut 100.000, die Zahl der erteilten Visa nur




Prozent (siehe Tabelle 3). Mit einem Zeitverzug
Visumserteilung durch die zustandigen Ausl andsve
in geringem Umfang erkl art werden. Dabei wvariier

Westbal kanstaat en.

Tab. 3: Zustimmungen! und erteilte Visa zur Arbeitsaufnahme nach der
Westbalkanregelung
2016 und Januar bis September 2017

Zustimmungen nach Erteilte Visa zur
e Verordnungsgrundlage Arbeitsaufnahme nach
Staatsangehorige aus ... §26 Abs. 2 BeschV §26 Abs. 2 Beschv
2016 1/2017-9/2017 2016 1/2017-9/2017
Westbalkan 42.543 57.886 18.752 19.294
" davon: '

Albanien 2.977 4.495 1.228 1918

Bosnien und Herzegowina 11.330 13423 5.581 4.702

Montenegro 1.012 1.118 678 628

Mazedonien 4.746 6436 2635 3.675

Kosovo 14.419 22773 5.102 4.758

Sarbien 8.059 9.641 3.528 3.613

L Die Anzahl der Zustimmungen kann nicht mit tatsdchlich realisierten Beschaftigungsverhiltnissan gleichgesetzt werden. Die Statistik erfasst Ent-
scheidungen im Rahmen des beh@rdeninternen Zustimmungsverfahrens zwischen den Auslandsvertretungen fGrtlichen Auslanderbehérden und
der Bundesagentur fiir Arbeit. Hierbei handelt es sich um Fallzahlen. Fiir einen Drittstaatsangehérigen kéinnen im Berichtszeitraum mehrere Antré-
ge genehmigt worden sein. Diaim Berichtszeitraum genehmigten Antrige geben keinen Aufschluss dariiber, b, wann und wieviele Drittstaatsan-
gehrige eine Beschiftigung aufgenommen haben.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Statistik (2017¢), Statistik Auswartiges Amt, eigene Darstellung und Berechnung. @ |AB.

Die Grinde fur die Diskrepanz sind vielfaltig. R
zur Erteilung eines Visums fU0hren, etwa wenn ein
Lei stungen nach dem Asyl bewerberl eistungsgeset z

Person begrindete Ursachen einer Erteilung entge
Dokumente wie Geburtsurkunden nicht oder nicht f
Arbeitgeber in Deutschland zwischenzeitlich sein

c
reglementierten Berufen aufgrund fehlender Aushbi
n

erteilt wird. Auch sollen in Ei zel fa&ll en Dokume
den Antragen aufgestellt worden sein. Zudem kdénn
gestellt haben, ohne dass die entsprechenden Arb




Verfahren wird haufig durch | ange

Diese Faktoren konnen aber fidr sich genommen die
) Zusti mmungen der BA und den erteilten Arbeitsvi
dass die zustéandigen Auslandsvertretungen aus Ka
Antrage auf Visa in einem angemessenen Zeitraum

den sechs Westbal kanstaaten haben nach Angaben d
Kosovo Wartezeiten auf eine Termin von acht Mon
Wochen und | anger. Lediglich Montenegro ver mel de
Ob es dann bei einem Termin unmittelbar zu einer
Verzoédgerungen durch die Bearbeitung der Antrage

ergeben, ist nicht bekannt. Eine Vorabzusti mmung
ei erneuter Antrag gestellt werden.

Dami t i st das Verfahren der Vorabzusti mmung, das
zumindest in zwei der sechs Westbal kanstaaten de
West bal kanstaaten ist es gut moéglich, dass aufgr
Beschaftigungsaufnahme Uberschritten werden oder
Zwi schenzeit anders besetzen. Der grundsatzlich

Westbal kanregelung wird damit durch Kapazitéatsen
konterkariert. Das Auswartige Amt plant daher de
die Umsetzung der Westbal kanregelung, wie aus An
Grinen und der Linksparteid hervorgeht .




Abb. 1: Wartezeiten zwischen Terminanfrage

und Antragstermin nach der Westbalkanregelung
in den Auslandsvertretungen Deutschlands

1. August 2017, Wartezeit in Monaten

Bosnien-Herzegowina [ 12,0
Kosovo [N 8,0
Albanien [ 4.3
Serbien [ 3,0
Mazedonien [ 2,3

Montenegro | 0

Quelle: Deutscher Bundestag (2017h). ©1AB.

Das Vorabpriufungsverfahren der BA (Vorabzusti mmu

zum 1. November 2017 eingestellt. Die Zusti mmung
erfolgen, um den Verwaltungsaufwand zu reduziere
mit beruflichen Abschl iUOssen bevorzugt behandel't

tatsachlich reduziert, weil Antrage erst gestell
die Visaantrage gepriaft wurden. Es geht allerdin
mehr bekannt, in wie vielen Fallen nach einer er
Visum erteilt wurde. Es kann dann nicht mehr Ube
Westbal kanregelung ist und wie schleppend die Vi

Anf or der undgesrniTvaetaiugkei t muss ni cht

Quali fi kation Ubereinsti mmen

Bei der Erteilung der (Vorab-)Zusti mmungen wird
vereinbarten Tatigkeit nach den Angaben des Arbe

Schlussfolgerungen zur Beschaftigungsstruktur, a
Antragsteller ableiten. Das auszuiubende Anforder
dessen tatsachlicher Qualifikation Ubereinsti mme
unt erwertig beschaftigt ist, da die im Ausl and e
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47 Prozent der Zusti mmungen betre
auf Fachkraftniveau

Wi e Abbildung 2 zeigt, erfolgte die Halfte der Z

in der Kategorie ,Helfer®“®, 47 Prozent in der Kat
in den Kategorien ,Spezialist® und ,Experte®“. Be
Anf orderungsniveaus , Helfer® um sechs Prozentpun

Abb. 2: Zustimmungen' und Ablehnungen von
Antragen auf Beschaftigung nach Anforderungs-
niveau? nach der Westbalkanregelung

Movember 2015 bis September 2017, Anteile in Prozent

m Tatigkeit auf Spezialisten-/
Expertenniveau

m Tatigkeit auf Fachkraftniveau

“ Tatigkeit auf Helferniveau

Zustimmungen Ablehnungen

! Die Anzahl der Zustimmungen kann nicht mit tatsdchlich realisierten Beschaftigungs-
verhaltnissen gleichgesetzt werden. Die Statistik erfasst Entscheidungen im Rahmen des
hehiirdeninternen Zustimmungsverfahrens zwischen den Auslandsvertretungen/artlichen
Auslanderbehdrden und der Bundesagentur fiir Arbeit. Hierbei handelt es sich um Fall-
zahlen. Fiir einen Drittstaatsangehdrigen kdnnen im Berichtszeitraum mehrere Antrige
genehmigt worden sein. Die im Berichtszeitraum genehmigten Antrage geben keinen Auf-
schluss dariiber, ob, wann und wia viele Drittstaatsangzhirige eine Beschaitigung aufge-
nemmen haben.

z Zur Definition der Anforderungsniveaus vgl. Bundesagentur fir Arbeit (2013).

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Statistik (2017c), eigene Darstellung und
Berechnung. 2IAB.
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Abb. 3: Zustimmungen' und Ablehnungen von Antragen auf Beschaftigung
nach Wirtschaftsabschnitten nach der Westbalkanregelung sowie anderen
Rechtsgrundlagen

Movember 2015 bis September 2017, Anteile in Prozent

Restliche Wirtschaftsabschnitte

5] L oo s Handel; Instandhaltung und Reparatur
—— I von Kraftfahrzeugen
Verarbeitendes Gewerbe

= Verkehr und Lagerei
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen
Gesundheits- und Sozialwesen

® Gastgewerbe

Zustimmungen  Ablehnungen Zustimmungen  Ablehnungen m Baugewe rbe
Westbalkanregelung Sonstige genehmig_l_e und
[§ 26 Abs, 2 BeschV) abgelehnte Antrige

chne Westhalkanregelung

' e Anzahl der Zustimmungen kann nicht mit tatsdchlich realisierten Beschaftigungsverhaltnissen gleichgesetzt werden. Die Statistik
erfasst Entscheidungen im Rahmen des behdrdeninternen Zustimmungsverfahrens zwischen den Auslandsvertretungen/ortlichen
Ausldnderbehérden und der Bundesagentur fir Arbeit. Hierbei handelt es sich um Fallzahlen. Fiir einen Drittstaatsangehérigen kénnen
im Berichtszeitraum mehrere Antrage genehmigt worden sein. Die im Berichtszeitraum genehmigten Antrage geben keinen Aufschluss
dariiber, ob, wann und wie viele Drittstaatsangehdrige eine Beschiftigung aufgenommen haben.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Statistik (2017c), eigene Darstellung und Berechnung. ©IAB.

Zahl der Personen mit FIl ucht hinte

Die Entwicklung der Beschaftigungszahlen und der
West bal kanregelung nach Deutschland gekommen sin
noch nicht identifizieren. Eine genauere Anal yse
vom Bundesministerium fiur Arbeit und Soziales be
Beschaftigung von Staatsangeho6érigen aus dem West
werden (siehe Tabell e 4)

Die Zahl der Menschen aus den Westbal kanstaaten
di eser Region vom Jahresende 2014 bis zum Jahres
gewachsen, 2016 nahm sie dann vermutlich im Zuge
Personen ab. Seitdem sind die Zahlen weitgehend
ist nur eine Zunahme um rund 8. 000 Personen zu V
Aufenthaltstitel, der auf einen Fluchthintergrun

12



Personen, sank dann aber bis Jahresende 2016 auf

Auch wenn nicht alle diese Personen wieder aus D
Einzelfallen auch ein Wechsel des Aufenthaltssta
einem nicht wunerheblichen personell en Austausch
mit Fluchthintergrund, vermutlich UuUber wiegend du
2015 und Ende August 2017 mehr als halbiert hat,
mit anderen Aufenthaltstiteln. Di e Zahl der Mens
Jahresende 2015 insgesamt um rund 17.000 Persone

erwer bsf ahiimgegql Aildreen Zei traum fast konstant (si

Tab. 4: Angehorige von Staaten des Westbalkans in Deutschland -
Entwicklung ausgewahlter Kennziffern
2014 bis August 2017

Dezember | Dezember | Dezember | August
2014 2015 2016 2017

' Personen insgesamt: | 691638 | 789.052 | 762148 | 770.341 |
| Personen mit Fluchthintergrund? . 116036 | 161.723 | 117.527 | 63.163
Personen im erwerbsfahigen Alter? 587.498 574917 574.917 585.547

| Beschaftigte! ‘ 239522 | 259443 ‘ 289.172 ‘ 319461 ‘
_ Beschiftigungsquote® . 458 442 50,3 546
| sozialversicherungspflichtige Beschaftigte® . 193031 | 211789 241522 268.852
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsquote’ 36,9 35,0 42,0 455

| Arbeitslosenquote* | 28 | 22 | 198 | 180
| Quote der erwerbfahigen SGB-ll-Leistungsbezieher® | 168 | 17,1 | 17,3 | 17,0

L Laut Auslandarzentralregister.

2 15 bis unter &5 Jahre.

3 Personen mit Aufenthaltsgestattung, einer Aufenthaltserlaubnis aus politischen, vilkerrechtlichen und humanitiren Griinden sowie einar Duldung.
4 sorialversicherungspflichtig und ausschliellich geringfiigig Beschaftigte (am Wohnort).

5 Anteil der Beschaftigten (am Wohneort) im Alter von 15 bis unter 85 Jahren an der jeweils gleichaltrigen Bevilkerung.

§ Ausschlieftlich sezialversicharungspflichtig Beschiftigte.

7 Anteil der sozialversicherungspflichtigen Baschaftigten (am Wohnort) im Altervan 15 bis unter 85 Jahren an der jeweils gleichaltrigen Bevilkerung,

9 Die Arbeitslosenquoten im Rahmen der Migrationsberichterstattung wearden, im Gegensatz zur amtlichen Barechnungsweise, mit perioden-
gleicher und eingeschrinkter Bezugsgréfie berachnet (vgl. Methodenbericht der Statistik der BA, Marz 2016). Aus Grinden der Datenverfiigharkeit
werden die Arbeitslosenquoten zur Basis der sozialversicherungspflichtig und geringfiigig Besch aftigten (am Weohnort, 15 bis unter 85 Jahre) plus
der Arbeitslosen berechnet. Sie fallen damit definitionsgemal haher aus als Quoten zur Basis aller zivilen Erwerbsparsanen.

? Anteil der erwerbsfihigen SGB-II-Leistungsempfanger an der jeweiligen Bevilkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren

Quelle: Ausldnderzentralragister (2017), Bundasagentur fir Arbeit (BA), Statistik (2017, eigene Darstellung und Berechnung. & 1AB.

13


https://iab-forum.de/glossar/erwerbsfaehiges-alter/

Beschaftigungsquote steigt seit E
Prozent punkt e

Auffallig ist die dynamische Beschaftigungsent wi
West bal kanstaaten zwi schen Jahresende 2015 wund E
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um 57
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an de
seit Jahresende 2015 um rund zehn Prozentpunkte

Anstieg der Beschaftigungsquoten in der Bevodol ker
ausl a@&ndi schen Bevdél kerung (+3,1 Prozentpunkte) wu
Prozentpunkte) sowie aus den neuen Mitgliedsstaa
Prozentpunkte) im gleichen Zeitraum (siehe Tabel
Ein ahnlich starker Anstieg der Beschaftigungsqu

beobacht n, far di e seit Januar 2014 di e Arbeitn

(¢

e
die Beschaftigungsquot um 9,1 Prozentpunkte ges
Einfdahrun

ZU verzeichnen.

g der Arbeitnehmerzigigkeit bei den La&an

Tab. 5: Entwicklung der Beschaftigungsquoten! unterschiedlicher
Migrantengruppen
2014 bis August 2017

Beschiftigungsquote ... Dezember @ Dezember Dezember August

2014 2015 2016 2017
.. von Staatsangehdrigen aus dem Westhalkan 458 442 50,3 54,6
..der auslandischen Bevolkerung | 444 | 443 | 44,4 | 474
..der Auslander aus der EU-28 46,4 | 49,4 | 51,0 544
..der Auslander aus den EU-8? 446 - 47,7 | 49,3 531
..der Rumanen und Bulgaren 47,3 | 52,8 | 55,4 61,9
.. der gesamten Bevolkerung 64.4 | 64,4 | 65,4 | 66,7

Lanteil der Beschaftigten fam Waohnort) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren an der jeweils gleichaltrigen Bevilkerung,
2 Estland, Lettland, Litauan, Palen, Tschechien, Slowakei, Ungarn, Slowenian.

Quelle: Auslinderzentralragister (2017), Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Statistik (2017h), eigene Barechnungen. @ 1AB.
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Uberdurchschnittlich. Die Westbal kanstaaten
absoluten GrofRen das Wachstum der Hel fer- u
Spezialisten- und Expertentdatigkeiten wachs
einen Strukturtrend oder nur einen kurzfris
of fen

Fazit

Mit der Westbal kanregelung strebte der Gese
Asyl system zu senken, indem einerseits die
wurden, andererseits der Arbeitsmarktzugang
beruflichen Qualifikation I|iberalisiert wur
Vorrangpriufung und die Vergleichbarkeitspriu
Zudem wurde der Zugang von einer verbindlic
kann man zwar nicht von einer Steuerung nac
Arbeitsmarktzugang sprechen

Die vorliegenden Zahlen zu den Zusti mmungen
West bal kanregel ng - zwischen Januar 2016 wu
erteilt - sprechen dafiur, dass sowohl bei d
Unternehmen ein hohes I nteresse besteht, vo
wurden 2016 und in den ersten dr ei Quartale
West bal kanregelung von den zustandigen Ausl
Evidenz noch | dckenhaft ist, spricht viel d
den Ausl andsvertretungen die Umsetzung der
damit nur einen Tei/l der vom Gesetzgeber an
Die vorliegenden Daten zu den Zusti mmungen
jeweils zur Halft fur Tatigkeiten genutzt
ent sprechen, zur andéeraer k(fkan éDgepe mB)e sktahlafftte gwonng s,s t
einem Anteil von rund 45 Prozent sehr stark
grofem Abstand das Hotel - und Gaststattengewerbe
wirtschaftsnahen Dienstleistungen

Die Arbeitsmarktwirkungen der Westbal kanregelung
noch nicht beurteilt werden. Hi erfdr waren
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Wanderungsbewegungen, bei denen sich politische
das Asylsystem zu entl asten, indem neue Mo6glichk
geschaffen wurden. Der Arbeitsmarktzugang wurde
gebunden und bl eibt weiterhin durch die Vorrangp
Arbeitsmar ktwirkungen seitens der BA reguliert
Drittstaatsangehodrige wurde auf Qualifikationsan
des bisherigen Rechts, dass den Arbeitsmarktzuga
hochqualifizierte Arbeitskrafte beschrankt, gebr
Auch wenn die bisherige Beschaftigungsentwickl un
ermutigend ist, | assen sich die Wirkungen erst i
Stabilitat der Beschaftigungsverhaltnisse, das R
Verdienstentwicklung | assen sich erst dann er mit
Erwerbsverl &ufe der Betroffenen bekannt sind. Au
Wohnungsmar kt kénnen erst dann vertieft untersuc
interessantes Experiment, aus dem sich Lehren fi
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt in Deutschland
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